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1 Osnovna analiza stanja

1.1 Opce znacajke podruéja

1.1.1 Polozaj, povrsina i zna¢aj Opc¢ine u odnosu na okruzenje

Opcina Kapela, osnovana je 1992. godine kao jedinica lokalne samouprave u okviru administrativnih
granica Brodsko-posavske Zupanije. Opc¢ina grani¢i s Opéinama Staro Petrovo Selo, Davor i Oriovac
(Brodsko-posavska Zupanija) te Gradovima Pozegom i Pleternicom, na sjeveru. Opéina se, prema jugu,
proteZe do rijeke Save odnosno do drzavne granice s Republikom Bosnom i Hercegovinom.

Ona je jedna od jedinica lokalne samouprave, nastale novim teritorijalnim ustrojem bivse Op¢ine Nova
Gradiska.

Op¢ina se nalazi unutar mikroregije Posavina, koja obuhvaca ravnice oko srednjeg i donjega toka
Save; povrsine priblizno 10.000 km?, duge oko 400 km. Mikroregija Posavina pruza se od us¢a Sutle u
Savu, na zapadu, do utoka Save u Dunav, na istoku.

Prema indeksu regionalne razvijenosti, Opéina Nova Kapela svrstana je u 2. skupinu, sa indeksom
razvijenosti od 94,598% prosjeka RH (rangirana na 428. mjestu).

Povrsina Opcine je 129,08 km2. a cestovno je udaljena 32,95 km od Slavonskog Broda,26 km od Nove
Gradiske i 21 km od PoZege.

Po svom geoprometnom polozaju Opcina Nova Kapela se nalazi neposredno uz trasu autoceste A3 (uz
izlaz Luzani) te se nalazi u neposrednoj blizini triju vecih slavonskih gradova (Slavonski Brod, Nova
GradiSka i Pozega). Medutim kao i vecina Opc¢ina u Slavoniji zbog loSeg gospodarskog stanja ne
uspijeva kapitalizirati svoj povoljan polozaj.

Tablica 1. Cestovna udaljenost naselja Kapela (srediste Opéine) od znacajnijih gradskih sredista u

okruzenju.

Hrvatska Km Inozemstvo Km
Zagreb 167,08 Ljubljana 305,12
Karlovac 217,80 Maribor 285,19
Slavonski Brod 32,95 Pecuh 130,98
Nova Gradiska 23,20 Biha¢ 207,80
Pozega 19,43 Budimpesta 373,51
Osijek 125,34 Sarajevo 244,48
Vukovar 136,60 Banja Luka 105,97

Izvor: www.udaljenosti.com, 2018.

1.1.2 Administrativna organiziranost

Prema Zakonu o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06,
16/07, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15), Opcinu Nova Kapela ¢ini 12 samostalnih naselja:
Batrina, Bili Brig, Donji Lipovac, Dragovci, Gornji Lipovac, Magi¢ Mala, Nova Kapela, Pavlovci, Seoce,
Si¢e, Srednji Lipovac i Stara Kapela. Naselje Nova Kapela administrativno je srediste Opéine u kojem
se nalaze ambulante primarne zdravstvene zastite, maticni ured i drustveni dom.

Tablica 2. Popis samostalnih naselja u Opéini Nova Kapela s prikazom cestovne udaljenost izmedu
sredi$njeg naselja Nova Kapela i ostalih naselja Opcine.

Naselje Udaljenost (km) Naselje Udaljenost (km)


https://hr.wikipedia.org/wiki/Sava
https://hr.wikipedia.org/wiki/Bosna_i_Hercegovina
http://www.udaljenosti.com/
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Batrina 1,79 Pavlovci 8,30
Bili Brig 2,85 Seoce 3,78
Doniji Lipovac 3,33 Sice 718
Dragovci 6,24 Srednji Lipovac 6,63
Gornji Lipovac 7,38 Stara Kapela 10,35
Magi¢ Mala 7,82

Izvor: www.udaljenosti.com, 2018.

1.1.3 Gustoca naseljenosti

Prema popisu stanovniStva iz 2011. na podru¢ju Opcine Nova Kapela Zivi 4.227 stanovnika (2,67%
stanovnika Brodsko-posavske Zupanije), a prosjecna gustoca naseljenosti iznosila 32,77 stanovnika na
km2, §to je 2,38 puta manja gustoca od prosjeka Brodsko-posavske Zupanije (78,12 st/km2), odnosno,
gotovo je 2,31 puta manja od hrvatskog prosjeka (75,7 st/km2).
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Slika 1. Stanovnistvo Opc¢ine Nova Kapela u razdoblju od 1857. - 2011. (Izvor podataka: Drzavni zavod
za statistiku,2018.)

Od 1857. godine, na podrucju Opé¢ine Nova Kapela, postupno raste broj stanovnika sve do 1953.
godine. Izmedu dva popisa stanovniStva (2001. i 2011.) broj stanovnika je smanjen za 890 osoba (-
17,39 %). Takoder u istom razdoblju smanjen je i broj kuc¢anstava za 181 ili -11,19%.

Tablica 3. Osnovni podaci o naseljima Opc¢ine Nova Kapela

Opéina Povrsina/  Broj Broj kuéanstava  Broj stanovnika Gustoca st./na
km? naselja km?

2001. 2011, 2001. 2011. 2001.  2011.

Nova Kapela 128,94 12 1.617 1436 5118 4.227 3965 32,75

Izvor: Izviesce o stanju u prostoru Brodsko-posavske Zupanije 2009.-2013. godine, 2018.; DZS Popis
Stanovnika 2001, 2011.

Naselje Nova Kapela centralno je naselje Opc¢ine koje broji 907 stanovnika ili 21,46% stanovnika. U
mreZi naselja Brodsko-posavske zupanije Nova Kapela je okarakterizirana kao vece lokalno sredista.
Do smanjenja broja stanovnika doslo je u svim naseljima Opéine. Znacajka Opcine je postojanje
dva naselja Zari$ta razvoja Nova Kapela (907 stanovnika) i Batrina (1.005 stanovnika), u kojima Zivi
45,23 % stanovnika Opcine. Naselja Stara Kapela i Pavlovci imaju manje od 50 stanovnika.

Tablica 4. Broj stanovnika po naseljima Opéine Nova Kapela u razdoblju od 1971. do 2011. godine.


http://www.udaljenosti.com/
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NASELJE 1971. 1981. god 1991. god 2001. god 2011. god.

god

Broj Broj index Broj index Broj index Broj Indeks
Batrina 1.253 1136 091 1149 1,01 109 095 1.005 0,96
Bili Brig 533 452 0,85 423 094 344 081 272 0,79
Donji Lipovac 393 364 093 33 092 29 088 248 084
Dragovci 619 609 098 604 099 49 082 362 0,73
Gornji Lipovac 286 208 0,73 152 0,73 132 087 88 0,67
Magi¢ Mala 687 572 0,83 522 091 487 094 398 0,82
Nova Kapela 922 911 0,99 1018 1,12 1.004 099 907 0,90
Pavlovci 152 124 082 82 066 69 0,84 40 0,58
Seoce 531 478 090 426 089 375 088 284 0,76
Sice 654 523 0,80 454 087 389 08 306 0,79
Sredniji Lipovac 758 594 0,78 487 082 407 084 302 0,74
Stara Kapela 102 62 0,61 38 062 25 066 15 0,60
UKUPNO 6.890 6.033 0,85 5689 094 5118 090 4.227 0,83

Izvor: Popis stanovnistva 2011., Drzavni zavod za statistiku,2018.

1.1.4 Kretanje stanovnistva

Uslijed nepovoljnih gospodarskih kretanja na regionalnoj, nacionalnoj razini koja su uslijedila po¢etkom
gospodarske krize, ali koja su u mnogim podruc¢jima Republike Hrvatske dio moglo bi se reéi tradicije i
Opcinu Nova Kapela zahvatio je trend iseljavanja stanovnistva, Ovaj trend je eskalirao na podrucju
cijele Slavonije nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju te otvaranja njenih granica.

2012 2013 2014 2015 2016

em@== Dolazak ==8==(dlazak

Slika 2: Kretanje stanovni$tva na podrucju Opc¢ine Nova kapela u razdoblju od 2012. do 2016. godine

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u periodu od 2011. godine do 2016. godine u Op¢inu
su doselile 340 osoba dok je istovremeno iselilo 542 osobe (-202 osoba) ili 4,78 % stanovnika (Popis
2011. godine). Podaci za 2017. godinu jo$ nisu objavljeni, ali se moZe oCekivati nastavak nepovoljnog
kretanja stanovnistva.
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1.1.5 Kulturno-povijesna i tradicijska bastina

Najstariji tragovi naseljenosti na prostoru Posavine, podruéja uz rijeku Savu od Zagreba do Nove
GradiSke, potjeCu iz paleolitika. U okolici Slavonskoga Broda pronadena su bogata arheolo$ka
nalazi$ta iz neolitika. U prvom tisucljeCu pr.Kr. Posavinu su naseljavala panonska plemena. U IV.st. pr.
Kr. podruéje naseljavaju Kelti, koji su, na mjestu danasnjega Siska, podignuli utvrdeno naselje
Segesticu, a u lIl. ili Il.st.pr.Kr. sagradili su utvrdu Marsoniju (Slavonski Brod) te osnovali istoimeno
naselje.

Rimskim osvajanjem, u l.st.pr.Kr., posebno se razvija Siscia, koja je bila rimsko polaziste za daljnja
osvajanja Panonske nizine. Od IV. do VI. st. u Posavinu prodiru Goti, a zatim Huni, koji su nakon
pustoSenja Sirmije (Srijemska Mitrovica), 441. godine, poharali sav prostor uz Savu sve do Siscije, ali
se ondje nisu trajnije zadrzali. U VI. st. u Posavinu su prodrli Langobardi, Avari te Slaveni. Od IX.st.
podrucje Posavine nalazilo se u sastavu franacke drzave. Nakon smrti Karla |. Velikoga (814. godine)
panonski knez Ljudevit Posavski, koji je imao sjediSte u Sisku, poku$ao se otrgnuti od franacke vlasti,
ali je Posavina do X.st. ostala pod Francima.

Posavina je pod vlaScu hrvatskih i ugarskih vladara prije stvaranja Hrvatsko-Ugarskoga Kraljevstva. U
XV. st. u Posavinu su povremeno upadali Osmanlije, a osvajanje toga prostora pocinje nakon pada
Beograda 1521. godine, odnosno Jajca 1528. godine, kada osvajaju desnu obalu Save.

Izmedu 1530. i 1552. godine Osmanlije osvajaju slavonski dio Posavine, a 1593. godine daljnja
osvajanja su zaustavljena bitkom kod Siska. U BeCkom (Velikom) ratu 1684. - 1699. Osmanlije
napustaju slavonsku Posavinu; 1687. bili su potisnuti do Save, a uskoro, nakon pobjede habsburske
vojske u bitci kraj Svinjara (Davora), protjerani su iz Nove Gradiske i Slavonskoga Broda. Beogradskim
mirom, 1739. godine, granica s Osmanskim carstvom trajno je uspostavljena na rijeci Savi.

Od pocetka XVIIl.st. Posavina se ve¢im dijelom nalazila u sastavu Slavonske krajine. Ukidanjem Vojne
krajine 1881. godine, podrucje uz Savu uklju¢eno je u sastav zupanija banske Hrvatske. Tijekom XVIII.
st. porasla je uloga Save kao plovnoga puta, Sto je utjecalo na razvoj trgovine i obrta te naselja uz
rijeku.

lako su, ve¢ sredinom XIX.st., bili izradeni projekti za izgradnju zeljeznicke pruge u Posavini, to nije
odgovaralo beckim i budimpestanskim gospodarskim interesima, pa je zeljeznica posavskom trasom
bila izgradena tek potkraj XIX. st., povezavsi Rijeku i Zemun.

Za Kraljevine Jugoslavije, Posavina je, nakon podjele drzave na banovine (1931. godine), bila u
sastavu Savske banovine.

U Domovinskom ratu, u Oku€anima su se, od samoga pocetka napetosti, poceli okupljati srpski
ekstremisti iz OkuCana i Nove GradiSke, a prvi oruzani napad na hrvatske policajce izvrSili su u
kolovozu 1991. godine. Slavonski Brod i podrucje Posavine tijekom rata su teSko stradali i u srpskim
napadima iz Bosne.

Naselja danasnje Opc¢ine Nova Kapela imaju dugu povijest, te se neka naselja s podrucja Opcine,
primjerice Stara Kapela, spominju ve¢ od 1275. godine kada je na mjestu danasnjeg sela postojala
utvrda Goli Potok u vlasni$tvu plemi¢a Gorjanskih.

Na temelju zabilieski nastalih pri ubiranju desetine 1332., 1334. i 1335. godine, spominje se Zupa
Gradpotaca, Grad-potok, Ratkov Potok, $to je danasnje ime za selo Ratkovicu, u kojoj su se nalazile
Cetiri od kamena zidane crkve, u Grathopotochi (Ratkovica), Dubovaczu (Dubovac), Orlaviczi (Srednji
Lipovac) i Varbovi (Vrbova).

Tablica 5. Kulturna bastina na podrucju Opéine Nova Kapela

Redni Naselje Opis kulturne bastine Klasifikacija Status

broj zastite

1 Nova Arheolo$ko nalaziste Ravnja$ Nepokretno kulturno dobro  Z-3877
Kapela
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2 Nova Crkva Blazene Djevice Marije Nepokretno kulturno dobro  Z-1288
Kapela

3 Nova Grobljanska kapela Svih svetih, Nepokretno kulturno dobro = Z-5667
Kapela mauzolej A.Seitza

4 Pavlovci Tradicijska kuca obitelji Babi¢ u Nepokretno kulturno dobro  P-5492

Pavlovcima k. br.51
5 Pavlovci Tradicijska ku¢a u Pavlovcima k.br.5 Nepokretno kulturno dobro  P-5446
6 Sice Govor posavskog sela Sice Nematerijalno kulturno Z-3482
dobro

7 Srednji Crkva Sv. Luke Nepokretno kulturno dobro  Z-1299

Lipovac

Izvor: Registar kulturnih dobara, Ministarstvo kulture, svibanj 2018.; Z - Zasticeno kulturno dobro, P-
privremeno zasti¢eno kulturno dobro.

Arheolosko nalaziste Ravnjas nalazi se oko 2,5 km sjeverozapadno od Nove Kapele. Prikuplienim
povrsinskim nalazima te arheoloSkim istraZivanjima koja se obavljaju od 2006. godine utvrdeno je da je
rijeC o vecem nalaziStu iz razdoblja sopotske kulture s oCuvanim kulturnim slojem ispod humusa te
jamsko — zemuni¢nim i nadzemnim objektima ukopanima u zdravicu. Pronadene su, takoder i vece
koliCine pokretne arheoloSke grade koja pripada nositeljima sopotske kulture.

Preventivno su zasticene dve kuce — primjer tradicijske arhitekture, sagradene u 19. stoljecu, koje su u
derutnom stanju, te koje je potrebno ne samo oCuvati nego im naci novu namjenu kako bi mogle biti
ocuvane na principima odrZivosti. Takoder potrebno je znacajnije valorizirati etnografsku bastinu
podrucja te je koristiti u razvijne svrhe.

Govor posavskog sela Si¢e jedan je od najarhaiCnijih posavskih te ima obiljieZja koja dijeli s
kajkavskim govorima. Pripada posavskom starostokavskom govoru koji zajedno s podravskim govorima
¢ini tzv. slavonski staro$tokavski dijalekt. Sicanski je govor, kao i govor Magi¢ Male, prezitak starih
Stokavskih posavskih govora koji su se govorili u kajkavskom susjedstvu.

Povijesne komunikacije
Rijeku Orljavu kroz Orljavski klanac prati stari, ,hrvatski drum® od Pleternice prema Batrini, s Cijeg se
raskrizja stize na terezijansku cestu Via regia.

Opcée mjere zastite kulturnih dobara

Arheolo$ka kulturna dobra zahtijevaju najviSi stupanj zastite, pa se |. stupanj zastite stoga odnosi na
potrebna dodatna istraZivanja pri planiranim zahvatima.

Vazno je napomenuti kao su zahvati na evidentiranim civilnim i sakralnim gradevinama unutar
povijesnih graditeljskih cjelina (koje podlijezu Il. stupnju zatite) moguéi samo uz suglasnost nadleznog
Konzervatorskog odjela u Slavonskom Brodu.

Mjere zastite krajobraznih i prirodnih vrijednosti i kulturno-povijesnih cjelina propisane su Zakonom o

zastiti i oCuvanju kulturnih dobara te PPUO Nova Kapela, sukladno konzervatorskom elaboratu Uprave
za zastitu kulturnih dobara Ministarstva Kulture, Konzervatorskog odjela u Slavonskom Brodu.

1.1.6 Podrucja od posebnog drzavnog interesa i MSP

Podrucje Opcine svrstano je u potpomognuta podrucja na temelju Zakona o regionalnom razvoju , u
koju su svratane jedinice lokalne samouprave s indeksom razvijenosti od 1 do 4.
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Na podrucju Op¢ine nema minski sumnjivih prostora (MSP).
1.1.7 Prirodne znacajke podrucja

1.1.7.1 Klimatske znacajke

Na podruéju Opc¢ine Nova Kapela ne postoje meteoroloSke postaje, a najblize postaje u okolnom
podru€ju su: PoZega, Nova Gradiska — Cernik, Pleternica, Sibinj, Dubo¢ac, Gorice i Slavonski Brod..
NajbliZze hidroloSke postaje op¢ini Nova Kapela jesu Davor i Slavonski Koba$ na rijeci Savi te Frkljevci i
Pleternica most na rijeci Orljavi. Podatke o srednjim mjeseCnim temperaturama zraka, padalinama i
protocima za navedene postaje moguce je dobiti od Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda.

Klima je kontinentalna. Sire podrugje Posavine, ukljuéuju¢i podrudje Opéine Nova Kapela, ima
klimatska obiljezja umjereno-kontinentalne klime koja pripada tipu srednjeeuropske humidne umjereno-
kontinentalne klime. Najbolje ju karakterizira temperatura koja razvidno prikazuje znacajke umjereno
tople kisne klime. Prosje¢na mjeseCna temperatura kre¢e se oko 10°C u viSe od 4 mjeseca godisnje,
srednja temperatura najhladnijeg mjeseca u godini je -3°C dok je najniza zabilieZena temperatura u
podrucju bila -22°C. Najtopliji mjesec je srpanj s prosje¢nom temperaturo oko 20°C, dok je najhladniji
sijeCanj, s prosje¢nom temperaturom 0 do +0,5°C. Vazno je istaknuti da je prosje¢na temperatura
tijiekom vegetacijskog razdoblja na podrucju LAG-a 16-17°C. Ukupne koli¢ine oborina su u rasponu od
700-900 mm/godidnje. Najmanje oborina je u ozujku (do 40 mm), a najvide u lipnju (do 115 mm).
Raspored oborina povoljan je za razvoj vegetacije jer u vegetacijskom razdoblju padne 55 % ukupnih
koli¢ina oborina. Prvi mrazevi se mogu pojaviti u rujnu, a zadnji tijekom svibnja, no vrlo rijetko. Radli
razvoja poljoprivrede, potrebno je paziti na mrazeve od ozujka do travnja te one tijekom rujna i
listopada. Na podrucju Opcine, prosjec¢an broj dana s mrazom je do 50. Relativna vlaga zraka iznosi
81%. Prosje¢an broj sun¢anih dana bez oblaka u rasponu je od 170-190 dana, podrucje ima razvojne
mogucnosti koriStenja sunceve energije. ProsjeCna godiSnja suma insolacije je 2000 sati godiSnje, a
srednja godisnja vrijednost naoblake iznosi 6,5 desetina. Pojave magle, kao klimatskog elementa, od
velikog su znacenja radi atmosferskog ovlazivanja. ProsjeCan godinji broj dana s maglom iznosi 100
dana. Vjetrovitost je promjenjiva. U godisnjoj ruzi vjetrova prevladavaju strujanja iz dva suprotna smjera
i to iz smjera zapad-jugozapad i istok-sjeveroistok, te njihovih susjednih smjerova strujanja koji su
prisutni od jeseni do prolje¢a. Ljeti prevladava strujanje iz smjera zapad-jugozapad, smanjuje se
uCestalost iz smjera isto-sjeveroistok, a povecava iz smjera sjevera. U prijelaznim godisnjim dobima, u
proljece i jesen, dominira podjednak udio vjetra iz smjera istok-sjeveroistok i zapad-jugozapad. Zimi su
dosta jaki zapadni vjetrovi. Opc¢e znacajke ovog prostora su relativno slabi vjetrovi i tiSine, dok su jaki
vjetrovi rijetkost. Za sada ne postoje strucni dokazi da vjetrovi podrucja predstavljaju razvojni potencijal
za energetsko koriStenje. Obzirom na reljefnu raznolikost podrucja na klimatske prilike Sireg i uzeg
podrucja utjecu reljefni oblici i nadmorske visine, te su uodljive mikrolimatske razlike izmedu brdskog
dijela i nizinske zavale. Brdsko podrucje je neSto hladnije i viaZnije Sto je pogodovalo razvoju brojnih
rie€ica i potoka.

1.1.7.2 Opée geografske znacajke

Podrucje Opcine Nova Kapela pripada prirodno-geografskoj cjelini juzne i zapadne Slavonije odnosno
prostoru Nizinske Hrvatske.
Opcina se proteze od sjeverne do juzne granice Brodsko-posavske Zupanije te ima tri reljefne cjeline:
— uski brdsko-planinski pojas na sjevernoj granici Opéine
— te Siri prigorski pojas koji se pruza do dodira
— nizinski prostor, uz rijeku Savu.
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Uski pojas uz rijeku Savu pripada naplavnoj ravni, odnosno poloju, koji je nastao akumulacijskim
aktivnostima rijeke. Nadmorske visine ovog pojasa su 88-95 mnv, a u gradi poloja izdvajaju se
sedimenti Save, odnosno pjeskovite ilovaCe i glinoviti pijesci, kvartarne starosti. Iza uskog poloja
nastavlja se nizi prostor koji pripada fluvio-mo€varnoj nizini, nastaloj i oblikovanoj kombiniranim
tektonskim pokretima tijekom holocena. U sastavu ove nizine prevladavaju gline, silt, sitni pijesak,
Sljunak te proslojci treseta. Na kontaktu s prigorskim prostorom nizinsko je podrucje glacis terase. To je
blago poviSen prostor, na kontaktu nizine s prigorjem, nadmorske visine 100-120 m. U gradi terase
prevladavaju klasticni sedimenti proluvijalnog i deluvijalnog porijekla. Na glacis terasu nastavija se uski
pojas terasne nizine gdje apsolutnih visina 90-100 mnv. To je prostor pokriven relativno debelim
naslagama lesa i slicnih sedimenata pleistocenske starosti.

Prigorski pojas €ini slavonsko-gromadno gorje karakteristiénog gorsko-zavalskog reljefa. To je podrucje
Dilj gore (Degman, 461 mnv, ujedno i najvisi vrh LAG-a), Krndije i PoZeSke gore. Prigorska podrucja su
reliefno blaga i razvijena, te pogodna za razvoj naselja i gospodarske aktivnosti. Najznacajnija, Dilj
gora, sastavljena je od niza antiklinala i sinklinala, razlomljenih brojnim rasjedima, a najizrazitija je
sjeverna grebenska antiklinala, visine 300-460 mnv. Znatno niza je juzna grebenska antiklinala s 200-
350 mnv. Obje antiklinale su disecirane brojnim potoénim derazijskim dolinama, a Cesta su i klizista.
Prigorski dio Dilja breZuljkastog je reljefa, blago nagnut prema jugu, sa 120-130 mnv, na rubovima.

1.1.7.3 Geomorfoloske i geoloske znacajke

Opcina Nova kapela prostire se od lijeve obale rijeke Save do juznih obronaka PozeSke gore. Taj se

prostor moze podijeliti na tri manje cjeline:

e sjeverni dio Opcine koji zauzima juzne obronke PoZeSke gore, a na njemu se nalaze naselja Gornji
Lipovac, Sredniji Lipovac, Donji Lipovac, Pavlovci i Stara Kapela;

o sredisnji dio koji predstavlja prijelaz iz juznih padina PoZeSke gore prema aluvijainoj ravnici rijeke
Save te se na njemu nalaze mjesta Nova Kapela, Dragovci, Bili Brig, Batrina;

e juzni dio opCine prostire se na podrucju poplavne ravnice rijeke Save, unutar tog prostora nalaze se
mjesta Magi¢ Mala, Seoce i Sice.

Podrucje opc¢ine Nova Kapela je preteZito ravni¢arski teren s nadmorskim visinama od oko 100 m n.m.,

dok na sjeveru Opéine visine na juznim obroncima PoZeSke gore dosezu do oko 300 m n.m. Klima je

kontinentalna.

Reljef terena je definiran morfoloSkim karakteristikama koje su uvjetovane geoloSkom gradom tog

podrucja te razliCitim geoloSkim i klimatskim procesima, koji su svojim djelovanjem utjecali na oblik

reliefa. S geoloSkog aspekta na oblik prostora najvise su djelovali procesi koji se utjecali na izdizanje

Slavonskih gora te formiranje Savske depresije. Stijene koje se mogu naéi na povrSini Opcine

uglavnom su u geoloskom smislu relativno mlade i sve su povezane s formiranjem i evolucijom ranije

navedenih geoloskih cjelina (Slavonskih gora i Savske depresije). Uglavnhom su sve to sedimentne

stijene, pri ¢emu se na juznim obodima PoZeSke gore nalaze najstarije naslage uglavnom miocenske

starosti. Idu¢i prema lijevoj obali rijeke Save, sedimenti su sve mladi, a na juznom dijelu opéine

predstavljeni su recentnim aluvijalnim naslagama rijeke Sava koje rijeka donosi i taloZi za vrijeme

poplavnih perioda (Sparica et al., 1979).
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Slika 3. Isje(‘:akkiz Osnovne geoloSke karte (OG\K, M 11&06600) Jugoslavije, list Nova Kapela (Sparica
etal., 1979).

1.1.7.4 Hidroloske i hidrogeoloske znacajke

Oborine koje padnu na podru¢je Opcine infiltriraju se i putuju podzemnim tokom ili putuju povrSinskim
vodotocima prema rijeci Orljavi, odnosno Savi te ¢ine dio Crnomorskog sliva. S PoZeSke gore preko
podru¢ja Opcine teée nekoliko manjih tekucica. S podru¢ja Gornjeg i Srednjeg Lipovca u reljef se
usijecaju tekucice Brajnovac i Rijeka, te se kod Donjeg Lipovca spajaju s Kamenicom u tekucicu
Rinovica, €iji je tok kod Luzana kanaliziran gdje i utje€e u Orljavu. Istoéno od Srednjeg Lipovca izvire
druga tekucica pod imenom Kamenica koja juzno od Bilog Briga utje¢e u kanal koji je se spaja s
Orljavom kod Luzana. Takoder kod Srednjeg Lipovca nalazi se i potok Crnka. S podrucja sjeverno od
Pavlovaca spusta se potok Slatina, koji u blizini Brodskog Drenovca utjece takoder u Orljavu.

Pozitivne znacajke Negativne znacajke

v" Relativno povoljan geoprometni polozaj — Nedovoljno valorizirana kulturna bastina
Opcine (blizina Slavonskog Broda podrucja
administrativnog sredista Zupanije te — Kontinuirano opadanje broja stanovnika
drugih sredidta u HR i Bosni i kroz viSe desetljeca
Hercegovini, autocesta A3, povezanost — Nepovoljna kretanja stanovnistva se
zeljeznicom) produbljavaju nakon ulaska RH u

v" Mali broj naselja koja nisu medusobno Europsku uniju
udaljena

v' Sacuvana materijalna i nematerijaina
kulturna bastina, bogata etnobastina,
tradicijsko nasljede
v" Kulturno-povijesna bastina predstavlja
realnu osnovu stvaranja prepoznatljivosti
prostora
v" Povoljni klimatski uvjeti
v" Dobar hidroloski potencijal
Razvojne potrebe Razvojna ogranicenja
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e ZadrZati ifili povecati broj stanovnika u o Mali broj stanovnika ograniCavajuéi je
svim naseljima Op¢ine faktor za realizaciju i odrzavanje rezultata
e Uloziti sredstva u Guvanije i prezentaciju projekata

postojece kulturno-povijesne i
etnografske/ tradicijske bastine

e Projekti koji razvijaju drustveni Zivot
zajednice i ukljuCuju razliCite skupine
stanovnika

e Razvijati sva naselja u Opcini

e Uredenje centra naselja Nova Kapela

1.2 Ljudski resursi

Opcina Nova Kapela, prema Popisu stanovnistva 2011. godine, imala je 4227 stanovnika, od ¢ega
2056 muSkaraca (48,64%) i 2171 Zena (51,36%).
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Slika 4. Starosna i rodna struktura stanovni$tva Op¢ine Nova Kapela, 2011.
Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku,2018.

Dobna struktura pokazuje veéi udio djece i mladih (954 ili 22,57% osoba do 19 godina starosti) od
hrvatskog prosjeka, dok je stanovnika starijih od 65 godina 904 osoba ili 21,39%. Indeks starenja,
odnosno postotni udio osoba starih 60 i viSe godina u odnosu na broj osoba starih od 0 do 19 godina
Zivota, za Opcinu Nova Kapela, iznosi 121,2 te je poviSen u odnosu na Zupanijski (96,5), odnosno
drzavni (115) indeks.

Koeficijent starosti stanovnistva iznosi 27,35, Sto je nesto iznad od nacionalnog prosjeka koji iznosi
24,1 i Zupanijskog koji iznosi 23,1. Prirodni prirast ima negativan predznak i iznosi -37 dok je vitalni
indeks odnosno broj rodenih na 100 umrlih takoder dokaz starenja i depopulacije Opéine jer iznosi 52,6.
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ProsjeCna starost je 42,6 godina Sto je manje od prosjecne starosti stanovnistva u Brodsko-posavskoj
Zupaniji (40,6 godina) i prosjeka Republike Hrvatske (41,7 godina).

Radno aktivno stanovnistvo obuhvaca 2.639 osoba, odnosno 62,43 % stanovniStva Sto predstavija 2,55
% radno sposobnog stanovniStva Brodsko-posavske zupanije. U kontingentu radno sposobnog
stanovni$tva Opcine Nova Kapelad7,71 % (1.259) Cine Zene, dok je muskaraca 52,29% (1.380).

Prema narodnosti, najveci broj stanovnika Opcine Cine Hrvati (98,53% ili 4165 osoba), pripadnika
razli¢itih nacionalnih manjina i ostalih je svega 62 ili 1,47%.

Tablica 6. Zene stare 15 do 49 godina prema starosti i broju Zivorodene djece u Opéini Nova Kapela.
Starost = Ukupno ' Nisurodile = Broj zena prema broju zivorodene djece
1 2 3 4 5 Vise od 5

Ukupno | 863 335 181 640 428 116 38 2
15-19 122 122 - - - - - -
20-24 147 119 20 7 - - - -
25-29 98 41 22 |20 11 4 - -
30-34 109 15 13 38 30 |9 4 -
35-39 121 15 13 45 33 11 3 1
40-44 121 12 9 42 47 9 2 -
45-49 145 11 9 69 41 11 3 1

Izvor: Popis stanovniStva 2011. godine, DrZzavni zavod za statistiku.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine 22% Zena u dobi od 19-49 godina nisu rodile, a Zena iste
dobi sa jednim djetetom ima 181 ili 9,8%, $to ukazuje na moguénost poboljSanja demografske slike u
Op¢ini lokalnim mjerama usmjerenim na pomo¢ mladim Zenama i mladim obiteljima.

1.21 Obrazovna struktura stanovnika

Od ukupnog radno aktivnog stanovniStva, prema podacima iz Popisa stanovniStva 2011., 38,24%
(1355) osoba starijin od 15 godina ima zavrSeno najviSe osam razreda osnovne $kole, a njinh 1,5% (53)
nema zavrsenu osnovnu Skolu.

Op¢inu Nova Kapela karakterizira relativno bolje obrazovanje muske populacije u odnosu na Zensku.
Tako je od ukupnog broja osoba sa samo osnovnim obrazovanjem 60,96% ¢ini Zensko stanovnistvo,
dok je udio muskog stanovnitva s najviSe zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem 59,77%, odnosno
visokim obrazovanjem 53,4%.

Medu ukupnom populacijom bez obrazovanja osobe starije dobi (sa 75 i viSe godina) ¢ine najveéi udio

47%. Kod populacije s najvise zavrSenom osnovnom Skolom starije osobe (sa 70 i vise godina) &ine
29%.
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Bezskole [ 53

Nezavrsena OS 419
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Slika 5. Obrazovna struktura stanovnika Opcine Nova Kapela prema dobi i najvise zavrSenoj Skoli,
2011. Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku,2018.

Podaci pokazuju da obrazovna struktura stanovnistva na podrucju Opcine Nova Kapela zaostaje za
obrazovnom strukturom stanovnistva Brodsko-posavske zupanije. Ipak, u usporedbi podataka iz popisa
stanovniStva iz 2001. i 2011. godine je razvidno znaCajno povecanje broja obrazovanih u svim
kategorijama.

Tablica 7. Stanovnistvo Opcine Nova Kapela staro 15 godina i viSe, prema razini obrazovanja 1991.-
2011., usporedba sa Brodsko-posavskom Zupanijom.
Broj stanovnika bez zavrS§enog osnovnog obrazovanja

Bez zavr$ene osnovne $kole (ukupno) Bez zavr$ene osnovne Skole ( %)

2001. 2011. 2001. 2011.
Opcina Nova 72 53 1,71 1,50
Kapela
Brodsko-posavska 60 52 3634 4,26 2,77
Zupanija

Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku, (Popis stanovnistva 2001., 2011.)

Stanovnistvo prema razini zavrSenog obrazovanja

Srednja Skola (%) Visa skola (%) Fakultet i doktorat (%)
2001. 2011. 2001. 2011. 2001. 2011.
Opéina 33,87 43,01 1,09 3,08 2,05 2,26
Nova Kapela
Brodsko- 43,09 50,69 26,89 4,07 8,47 5,34
posavska
Zupanija

Izvor: DrZavni zavod za statistiku (Popis stanovnitva 2001., 2011.)

Tablica 8. Obrazovna struktura stanovni$tva radno sposobnog stanovniStva Opc¢ine Nova Kapela,
2011.

Starost | Ukupno | Bez 1 3|4 -7 | Osnovna | Srednja | Visoko obrazovanje
Skole | razreda | razreda | Skola Skola Struéni | Sveuciliéni | Doktorat
osnovne | osnovne studij? | studijd znanosti
Skole Skole
15-19 270 1 - 8 214 47 -
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20-24 285 1 - 1 22 243 13 5
25-29 225 1 1 2 22 160 20 19
30-34 229 - - 7 57 147 8 10
35-39 254 - - 7 72 158 8 9
40-44 240 2 - 2 81 151 3 1
45-49 315 2 - 14 85 188 17 9
50-54 284 2 2 39 83 137 13 8
55-59 285 3 2 52 108 104 7 8
60-64 252 2 2 60 98 7 12 7

Izvor: Popis stanovni$tva 2011., DrZzavni zavod za statistiku

Danas je jedan od najznacajnijin pokazatelja obrazovanosti stanovnika i informaticka pismenost. Od
3801 stanovnika starijih od 10 godina 38,78% izjavilo je da poznaje nacin obrade teksta, 31,73%
poznaje metodologiju tablicnih izracuna, 36,91% koristi elektronicku postu u komunikaciji dok se njin
42,17% sluzi internetom.

| 4 686
Obrada teksta 788
1.474
N {554
Tabliéni izraCuni 652
: 1.206

. . . 645

Koristenje elektroni¢kom postom 758

1.403
. . . 729
Koristenje internetom 874
1.603

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1.800
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Slika 6. Struktura informaticke pismenosti stanovnika Opc¢ine Nova Kapela, 2011.
Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku,2018.

1.2.2 Trziste rada
Tablica 9: Zaposleni u pravnim osobama, prema NKD-u, na dan 31. oZujka, u Op¢ini Nova Kapela

Sektori prema NKD-u: Broj zaposlenih

2013. 2014. 2015. 2016.

Ukup. | Zene | Ukup. | Zene | Ukup. | Zene | Ukup. Zene
UKUPNO 286 125 245 139 254 132 264 142
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo | 58 6 51 6 54 6 50 6
Rudarstvo i vadenje ruda - - - - - - - -
Preradivacka industrija 48 25 67 37 62 34 57 31
Opskrba elektricnom energijom, - - - - - - 1 -
plinom, parom i klimatizacija
Opskrba vodom, uklanjanje - - - - - - - -
otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije
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25 38 26 22

52 61 49 69
6 9 8 12

2 2 2 2

Izvor: DrZavni zavod za statistiku, Zaposlenost i place u 2013.,2014, 2015. i 2016."
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U razdoblju od 2012. do 2015. godine broj zaposlenih u pravnim osobama smanjen je za 7,7%, dok je
broj zena zaposlenih u pravnim osobama povecan za 14,08%.

Prema popisu stanovnistva 2011. godine u Opc¢ini Nova Kapela bilo je 2.137 neaktivnih osoba ili
60,32%, starijih od 15 godina. Od toga je bilo 1.140 umirovljenika (od kojih 731 ili 64,12% starije je od
65 godina). Ostale neaktivne osobe su ucenici i studenti (320), zaposleni u domacinstvu (440) te ostale
neaktivne osobe, njin 237.

" Np. a.: DrZavni zavod za statistiku podatke prikuplja izvieStajem (obrazac RAD-1G), koji se u pravnim osobama ispunjava
na temelju evidencija o zaposlenima i placi. U iskazivanju podataka o zaposlenima pravne osobe primjenjuju organizacijsko-
teritorijalno nacelo i nacelo Cistih djelatnosti. Teritorijalna razina na kojoj se podaci iskazuju je grad/opcina. Za djelatnosti
podaci se iskazuju na razini podrucja i odjeljaka Nacionalne klasifikacije djelatnosti, verzija 2007. (u nastavku teksta: NKD
2007.) Podaci o zaposlenima u obrtu i u djelatnostima slobodnih profesija od oZujka 1998. ti podaci prate se mjesecno i
obraduju na temelju maticne evidencije o aktivnim osiguranicima mirovinskog osiguranja. IstraZivanjem o zaposlenima u
pravnim osobama obuhvacene su pravne osobe svih oblika viasniStva na teritoriju Republike Hrvatske koje ukljucuju
trgovacka drustva, poduzeca, ustanove, tijela, fondove, udruge, organizacije i dijelove onih pravnih osoba koje obavijaju
djelatnost razlicitu od pravne osobe, kao i one Cije je sjediste na podrucju drugoga grada/opéine. Izvje$taj podnose i pravne
osobe u osnivanju, kao i one koje su u likvidaciji. Obuhvaceni su svi zaposleni koji imaju zasnovan radni odnos bez obzira
na vrstu radnog odnosa i duljinu radnog vremena. Od 2004. podaci o zaposlenima u policiji i obrani ukljuéeni su na temelju
izvjeStaja koja dostavijaju nadleZna nadlezna ministarstva. Podaci o broju zaposlenih u Republici Hrvatskoj od 1996. na
dalje sadrzavaju procjenu broja zaposlenih u pravnim osobama koje imaju manje od 10 zaposlenih, a za koje nisu primljeni
izvjestaji. Procjena je napravijena prema podacima godiSnjih financijskih statistickih izvjeStaja koje prikuplia i obraduje
Financijska agencija (Fina). Od 1997. te su procjene uklju¢ene u broj zaposlenih po Zupanijama. Podaci o zaposlenima po
gradovima/opcinama ne sadrZavaju te procjene.
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Stopa registrirane nezaposlenosti nije dostupna na opéinskoj, ve¢ samo na Zupanijskoj razini, a ona za
2016. godinu, za Brodsko-posavsku zupaniju, iznosi 27,1% te je ve¢a je od drZzavnog prosjeka koji je za
2016. godinu iznosio 16,9%.

600
500 413 426 427 309
400 346
300
200
100

0

461 s

282 293

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(oZujak)
Slika 7. Broj nezaposlenih na podrucju Opcine Nova Kapela od 2010. do 31.03.2018.
Izvor: Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, statistika online?

Prema podacima HZZ-a, na dan 31. oZujka 2018. godine, u Opc¢ini Nova Kapela evidentirana je 293
nezaposlena osoba. U ukupnom broju 69,8 % Cine Zene (196 osoba). Izuzetno veliki broj ¢ine osobe sa
zavrSenom srednjom Skolom 57,68 % (169 osoba). Medu nezaposlenima na dan 31.05.2018. godine
26,96% su osobe stare od 15-29 godina.

Najveci broj nezaposlenih se bilieZi 31.12.2014. godine. Buduéi se na podru¢ju Opéine u meduvremeno
nisu otvarala stalna radna mjesta u znacajnijem broju za pretpostaviti je da je do smanjenja broja
nezaposlnih doslo jer je dio nezaposlenih iselio iz Opéine u potrazi za zaposlenjem.

Tablica 10. Obrazovna struktura nezaposlenih Op¢ine Nova Kapela

UKUPNO Bez 0S 0S SSS | stupanj fakulteta VSS
struéni studij i VSS

Broj 23 90 169 7 4

nezaposlenih

Izvor: HZZ statistika on line, 2017.

1.2.3 Poljoprivredno stanovnistvo

Udio stanovniStva na podru¢ju Opcine Nova Kapela koji se bavi poljoprivrednim djelatnostima je
relativno nizak. Prema podacima iz Popisa stanovnistva 2011. godine, 147 osoba ostvaruje prihode iz
poljoprivrede $to je 13,7% od ukupno radno aktivnog stanovnistva.

1.2.4 Migracije

Migracija ili preseljavanje stanovniStva oznaCava prostornu pokretljivost stanovniStva. Unutarnja
migracija stanovni$tva podrazumijeva preseljenje osoba unutar Republike Hrvatske.

Prema Popisu stanovni$tva iz 2011. godine na podrucju Opéine Nova Kapela 2.334 osoba ili 55,22 %
Zivi u istom naselju od rodenja. U Opcini Nova Kapela ukupno 2946 (69,69 %) osobe Zive ili u mjestu
rodenja ili su se preselile samo iz jednog u drugo naselje unutar Opéine. Na podrucju Op¢ine najvise

2 https://statistika.hzz.hr/
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ima doseljenika s podru¢ja Brodsko-posavske Zupanije - 533 stanovnika ili 12,61%, a doseljenika iz

inozemstva( najvise Njemacka i Bosna i Hercegovina) je bilo

Velike su dnevne i tjiedne migracije radi potovanja do mjesta zaposlenja. Dnevno je radi posla migriralo
u drugu Op¢inu 363 osobe, od toga 256 muskaraca, a u drugu Zupaniju (tiedni migranti) migriralo je 96
osoba od toga 85 muskaraca. Prema podacima iz Popisa stanovniStva 2011. godine radi posla je
migriralo 44,01 % zaposlenih. U opCini Nova Kapela.
Ovim migracijama treba pridruziti i migracije u¢enika i studenata radi obrazovanja u srednjim Skolama i
visokoSkolskim ustanovama.
Najizrazenije su dnevne migracije u grad Nova Gradiska.

Pozitivne znacajke

v
v

Pad nezaposlenosti od 2014. godine
Blizina urbanih sredita (Pozega, Nova
GradiSka, Slavonski Brod) omogucava
zapoSljavanje stanovnika Opéine i izvan
same Opcine (dnevne i tjiedne migracije)
Postojanje nacionalnih programa koji
potiu zapoS$ljavanje mladih i Zena

Nema znaCajnog smanjenja zaposlenih u
pravim osobama

Razvojne potrebe

1.3

Poticaji iz nacionalnih i EU fondova za
financiranje socijalnih programa i
programa poticanja zapo$ljavanja
Edukacija odraslih kako bi bili
konkurentniji na trZiStu radne snage
Poticajne mjere za zapoSljavanie i
samozapo$ljavanje Zena

Ukljuivanje u programe nacionalne
populacijske politike za poticanje rasta
nataliteta

Potrebno u€initi JLS atraktivnom za
Zivljenje kako bi se sprije¢io odlazak
dnevnih i tjednih migranata

Fizicka infrastruktura

Negativne znacajke

Starenje stanovni$tva

Veliki broj zaposlenih podlozan dnevnim
migracijama radi odlaska na posao

Visok postotak mladih medu
nezaposlenima

Znacajno manji udio zaposlenih zena u
ukupno zaposlenima

Znacajno maniji udio Zzena medu dnevnim i
tiednim migrantima

Nepovoljna obrazovna struktura
stanovnika

Nedovoljna informaticka pismenost
stanovnika

Manja zaposlenost Zena na podrucju
Opcine

Nedovoljan broj radnih mjesta na podrucju
Op¢ine uzrokuije velike dnevne migracije
stanovniStva

Razvojna ograni¢enja

O

Dugotrajna gospodarska kriza nepovoljno
se odrazila na gospodarstvo i
zaposljavanje

Fiskalni i ljudski kapacitet opCinske
administracije mogu biti ograni¢avajuéi
faktor u kreiranju i provodenju javnih
politika namijenjenih nezaposlenima
pogotovo mladima i Zenama Zenama

1.3.1

Prometna infrastruktura
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Prometna infrastruktura podrazumijeva ukupnu infrastrukturu koja ukljuéuje sve grane prometa. Na
podru¢ju Opcine Nova Kapela najznacajniiji je cestovni promet. Karakteristika ove Opcine je da su sva
naselja smjeStena na maloj medusobnoj udaljenosti.

Brodsko-posavskom Zupanijom, a dijelom i Op¢inom Nova kapela, prolaze vazni europski prometni
koridori:

— Europski koridor VC; cestovni, rijecni, zracni, cjevovodni, elektroenergetski, TT promet i
pomorsko rijecni promet (od granice Republike Madarske, do granice s Republikom Bosnom i
Hercegovinom na rijeci Savi (Svilaj);

— Europski koridorX; cestovni, rije¢ni, zracni, cjevovodni, elektroenergetski, TT promet i
pomorsko rijecni promet (od granice Republike Slovenije, preko Slavonskog Broda do granice
sa Republikom Srbijom.

1.3.1.1 Cestovni promet

Podru¢jem Opcine Nova Kapela prolazi najvazniji putnicki prometni tok, drzavna autocesta A3, koja
povezuje sjeverozapadnu i Srednju Europu preko Zagreba s istokom Europe.

lzvrstan geoprometni polozaj (blizina Bosne i Hercegovine) moZe predstavljati snazan poticaj razvoju
gospodarstva.

Autocesta A3 udaljena je svega 4,5 kilometra od opcinskog sredista, a tri slavonska grada se nalaze na
udaljenosti do 35 km (Pozega, Slavonski Brod, Nova Gradiska; kojoj prirodno gravitira).

Tablica 11. Ceste koje prolaze Opc¢inom Nova Kapela prema drZavnoj kategorizaciji.

Vrsta ceste Oznaka | Opis ceste Kmu
Opéini
AC 3 G.P. Bregana (granica Rep. Slovenije) — Zagreb — SI. Brod - G.P. 15,7
Bajakovo (granica Rep. Srbije)
DC 49 Pleternica — ¢voriste LuZani (A3) 6,4
ZC 4100 D69 - G. Vrhovci — A.G. Grada PoZege — D. Lipovac — Nova Kapela 9,6
(Z4158)
ZC 4158 Okucani (D5) — Kosovac — Medari — Nova Gradiska — S. P. Selo —
Vrbova — Batrina (D49)
ZC 4182 Nova Kapela (Z4158) - Sige (L42023) 4,62
ZC 4183 74182 — Magié Mala 3,48
ZC 4184 Batrina (Z4158) — Seoce 2,72
ZC 4185 Dragovci (D49) — Drenovac — Bilice (D525) 1,5
LC 42052 Batrina (Z4158) — Zelj. kolodvor Nova Kapela 0,42
LC 42025 Stara Kapela — D49 3,1
LC 42024 L 42010 - Pavlovci 3,0
LC 42023 Si¢e — Radinje 58
LC 42010 | ZC4100 - Gorniji Lipovac 2,8

Izvor: Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 103/17,17/18 )

Podrugjem Opéine prolazit ¢e planirana drzavna cesta NaSice-Pleternica-Luzani- juzna Zupanijska obilaznica.
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Nerazvrstane ceste

Nerazvrstane ceste ve¢im dijelom su dobrom stanju, na pojedinim nerazvstanim cestama potrebno je izvrsiti
presvlaCenje kolnika asfaltom. Na nerazvrstanim cestama sa makadamskim kolnikom potrebno redovito
odrZavanje, odnosno nasipanje kamenim.

Za ulaganja u rekonstrukciju/izgradnju nerazvrstanih cesta kontinuirano se priprema potregna dokumentacija
kako bi se koristila dostupna financijska sredstva namijenjena financiranju komunalnog opremanja manjih
ruralnih sredina.

Takoder u svrhu poboljaSanja sigurnosti kretanja pjeSaka uz prometnice ishodovana je potrebna tehnuicka
dokumentacija za financiranje uredenja pjeSakhih staza prije svega u naseljima Nova Kapela, Batrina, Bili Brig i
Srednii Lipovac.

Tablica 12. Potreba za rekonstrukcijom i izgradnjom nerazvrstanih cesta:

Naselje Oznaka Naziv ceste Duljinam Opis radova
ceste
Nova Kapela NCNK105  Trg kralja Tomislava - 74182 130 asfaltiranje
Nova Kapela NC NK2 03 | ULV.Nazora kbr.79-81-Gater 650 asfaltiranje
Nova Kapela NCNK202  Ulica Tomislava kbr.154-Ribnjak 300 asfaltiranje
Batrina NC B1 001  Frankopanska ulica —z4158 650 asfaltiranje
Bili Brig NCBB206  Z4158(kbr.51-55) Put u Gospino polie  1.750 asfaltiranje
Seoce NC SE1002 = Z4184(Drustveni dom) -NK TRENK 300 asfaltiranje
Sice NC SI1001  Ulica Matije Gupca 1.100 asfaltiranje
Doniji Lipovac NC DL 1001  Put do Miina-Z4100 600 asfaltiranje
Srednji Lipovac  NC SL2001  Kbr 16(Z4100)-Sv.Luka 800 asfaltiranje
Pavlovci NC PA1001  Pavlovci kbr.79-Put u Komoricu 1.920 asfaltiranje

Izvor: Opcina Nova Kapela, svibanj 2018. godine

1.3.1.2 Zeljeznicki promet

Kroz Op¢inu (u duljini od 7,0 km) prolazi glavna magistralna zeljeznicka pruga M104 Novska — Vinkovci
— Tovarnik — drzavna granica — (Sid; srbijanska granica), koja je dio na X. paneuropskom koridoru DG -
Savski Marof — Zagreb — Vinkovci — Tovarnik — DG. Zegljezni¢ka pruga postavijena je na udaljenosti od
cca 1000 m od autoceste A3. Ova pruga je u cijelosti elektrificirana i dvokolosje¢na s dozvoljenom
maksimalnom brzinom od 160 km/h.

U Novoj Kapeli je sagraden Zeljeznicki kolodvor Nova Kapela-Batrina i odvojak za Pleternicu
(zeljezniCka pruga Il reda; L206 Nova Kapela- Batrina-Pleternica-Nasice ).

1.3.1.3 Javni prijevoz

Opéina Kapela je u neposrednoj blizini administrativnog sredista Zupanije - Slavonskog Broda koji je
glede autobusnog prijevoza jedno od najpovezanijih mjesta u Hrvatskoj, zbog medugradskih linija
prema 20 gradova unutar drzave te brojnih medunarodnih linija prema Bosni i Hercegovini
(Sarajevo,Tuzla, Mostar...),Njemackoj Munchen, Berlin, Hamburg...), Svedskoj (Stockholm, Goteborg,
Malmé...) i 8 drugih europskih zemalja.

Tablica 13. Autobusni prijevoz na podrucju Opéine Nova Kapela.

Autoprijevoznik Mjesto polaska Mjesto dolaska

APP Pozega Nova GradiSka Ak - Nova Kapela Srednii Lipovac - Batrina
APP Pozega Nova Gradiska Ak Srednji Lipovac

APP PoZega Nova Kapela Slavonski Brod Ak

APP PoZega Batrina Nova Gradiska Ak
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APP Pozega Nova Gradiska Ak Batrina
APP Pozega Slavonski Brod Nova Kapela
APP Pozega Nova Kapela Slavonski Brod

Izvor: Brodsko-posavska Zupanija, svibanj 2018.

1.3.1.4 Ostali oblici prometa

Najblize zracne luke nalaze se u Osijeku (udaljena cca 138,5 km) i Zagrebu (udaljena cca 162,39 km).
Unutar podru¢ja Opéine, juzno od autoceste, nalazi se letjeliSte koje moze sluZiti za prihvat
poljoprivrednih zrakoplova ili lakih, manjih, sportskih i putnikih zrakoplova. Ono je danas u privatnom
vlasni$tvu. Uzletno - sletna staza je asfaltirana duzine 600 m i Sirine 12 m.

PPUO Nova Kapela omogucuje izgradnju pristanidne zgrade.

U planu je da se rijeka Sava na podruéju Brodsko-posavske Zupanije, a samim tim i na podrucju opcine
Nova Kapela uredi u plovni put IV kategorije. Dio prostora od rijeénog kilometra 407 do rije¢nog
kilometra 409+800 je unutar Opcine.

PPUO Nova Kapela, na rijeci Savi i njenim obalama, za potrebe odvijanja rije¢nog prometa, omogucuje
korekciju korita rijeke, izgradnju putnickog i teretnog pristaniSta, stovariSta za Sljunak, sidrista,
hidrotehnicke gradevine i prilazne puteve.

1.3.2 Telekomunikacije, Posta

Sukladno Okvirnom nacionalnom programu za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja obuhvacena je svih 12 naselja
Opcine Nova Kapela.

Svi UPS-ovi promatranog podrucja vezu se na pristupnu centralu Nova Gradika. U nepokretnoj
telekomunikacijskoj mrezi prenose se osim telefonskog govornog prometa i razliiti podaci putem
komutirane telefonske mreze. Pored korisni¢kih kabela pristupne mreze, podru¢jem opéine poloZeni su
i medunarodni svjetlovodni kabeli, medunarodni koaksijalni kabeli i magistralni svjetlovodni kabeli.
Podrucje je pokriveno i pokretnom telefonskom mrezom. Zbog toga su u Novoj Kapeli postavljene tri
bazne radijske stanice, koje su u sustavu pokretne telefonske mreZe.

Brodsko-posavska Zupanija, 2015. godine, donijela je Program poticanja razvoja infrastrukture
Sirokopojasnog pristupa, prihvatljivog za financiranje iz EU fondova u podrucjima u kojima ne postoji
dostatan komercijalan interes za ulaganja te je krenula u realizaciju prvog projekta, kojim nije
obuhvaceno podrucje Opcine.

Tablica 14. Rezultati provedenog mapiranja razvoja Sirokopojasnog Interneta

Naselja Opéine Nova Kapela Boja s obzirom na osnovni Boja s obzirom na NGA* pristup
sirokopojasni pristup
Batrina sivo bijelo
Bili Brig sivo bijelo
Doniji Lipovac sivo bijelo
Dragovci sivo bijelo
Doniji Lipovac bijelo bijelo
Magi¢ Mala sivo bijelo
Nova Kapela sivo bijelo
Pavlovci bijelo bijelo
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Seoce sivo bijelo
Sice sivo bijelo
Srednii Lipovac bijelo bijelo
Stara Kapela bijelo bijelo

Izvor: Nacionalni program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podrucjima u kojima ne
postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, kao preduvjet razvoja pristupnih mreZza novih
generacija (NGA) - Prilog E; *Next Generation Access — NGA; Boja podrucja utvrduje se prema
dostupnosti infrastrukture koja vrijedi za vecinu podrucja naselja
— bijela- bez NGA Sirokopojasnih mreZa - operatori ne planiraju izgradnju NGA Sirokopojasnih
mreZa u iduce tri godine
— siva- s jednom NGA mreZom - niti jedan drugi operator ne planira izgradnju NGA mreZe u
iduce tri godine

Postanski ured sa svim uslugama nalazi se samo u naselju Nova Kapela.
1.3.3 Energetska opskrba

1.3.3.1 Elektroopskrba

Na podru¢ju Opéine nema pogona za proizvodnju elektricne energije te se opskrba elektricnom
energijom potroSaCa ostvaruje iz elektroenergetske mreze Republike Hrvatske. Pokrivensot Opcine
elektroenergetskom mrezom je 100 %.

U sustavu elektroopskrbe cijelo podrucje opCine Nova Kapela priklju¢eno je na transformatorsko
postrojenje TS Batrina (35/10 kV).

Izgradeno je 27 transformatorskih postrojenja (TS 10/0,4 kV).

Od visokonaponskih uredaja podrucjem Opcine poloZena su dva 110 kV dalekovoda od elektrovu¢nog
postrojenja u Novoj Kapeli do TS Slavonski Brod, te 35 kV dalekovodi do TS Batrina (35/10 kV/).

U svim naseljima Opc¢ine postavljena je javna rasvjeta koju je potrebno u cijelosti modernizirati, kako bi
se zadovoljili propisani uvjeti te smanjili troSkovi odrzavanja.

1.3.3.2 Opskrba plinom

Na podru¢ju Opcine postavljena je distribucijska plinska mreza u naseljima Bili Brig, Batrina i Nova
Kapela odnosno njome je obuhvaceno podrucje u kojem zivi 51,67 % stanovnika Opcine.

Za opcinu Nova Kapela je osnovni dobavni magistralni plinovod nalazi se poloZen uz trasu autoceste
(@ 600 mm, tlaka 75 bar). Da bi se mogla graditi mjesna, distribucijska mreza, nuzno je reducirati tlak iz
vele distribucijskog sustava od 75 bar na distribucijski tlak (3 bar). U tu svrhu je izgradena mjerno-
redukcijska stanica (MRS) Batrina jugoisto¢no od naselja Batrina. Distributer plina je tvrtka «Plin-
projekt» iz Nove Gradiske.

Opskrba Opc¢ine Nova Kapela plinom planirana je iz mjerno redukcijske stanice (MRS) Nova Kapela.
Batrina, Nova Kapela i Bili Brig u planu je ucrtana srednjetlatna mreza.

1.3.3.3 Ostala energetska infrastruktura

Naftovod

Duz autoceste polozen je magistralni naftovod za medunarodni promet (JANAF). Planirani naftovod
PEOP, - Planirani viSenamjenski medunarodni produktovod

Plinovod
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Takoder duz autoceste je poloZen i magistralni plinovod DN 600/75 Kutina - Slavonski Brod, ukupne
duzine 107,7 km podruc¢jem Brodsko-posavske zupanije prolazi duzinom ve¢om od 80 km, a kroz
opéinu Nova Kapela prolazi uz auto cestu Zagreb - Lipovac. Transport plina obavlja se plinovodom
promjera 600 mm pod tlakom do najviSe 75 bara (u pravilu je stvarni radni tlak nesto nizi).

Na tom dijelu trase plinovod je podijeljen u dvije dionice odijeljene objektima. Svi objekti opremljeni su
automatskim blokadnim uredajem (LBC) koji se aktiviraju uslijed pada tlaka od 3,5 bar/min i ve¢em.
Trasa plinovoda polozena je uglavnom poljoprivrednim zemljiStem duz juznog traka autoceste Zagreb -
Slavonski Brod.

Takoder podrugjem Opéine prolazi magistralni plinovod magistralni plinovod BS Seoce-MRC Nova
Kapela DN 200/75, magistralni plinovod Nova Kapela - Pozega DN 300/75, te se nalaze objekti -MRC
Nova Kapela , MRS Nova kapela i BS Seoce.

1.3.3.4 Energetska ucinkovitost

Opcina Nova Kapela nema izraden i usvojen Akcijski plan u€inkovitog gospodarenja energijom Opcine
Nova Kapela te Akcijski plan energetske ucinkovitosti.

Od projekata energetske ucinkovitosti Opéina priprema i provodi postupniu modernizaciju javne
rasvjete.

U okviru PPUO Nova Kapela nema planirane lokacije za izgradnju objekata za koriStenje obnovljivih
izvora energije, ali omogucuje daljnje istraZivanje ugljikovodika i geotermalne energije.

Sa stanovista geotermalne energije, na temelju dosadasnjih spoznaja, prostor na kojem se nalazi
op¢ina Nova Kapela nalazi se u panonskom podru€ju Hrvatske gdje je geotermalni gradijent (iznos
porasta topline od povrsine Zemlje prema dubini) varira od 3 do preko 5°C/100 m3. Za usporedbu u
dinarskom te vrijednosti su puno nize, ispod 3°C/100 m. Obzirom da se prostor Opcine nalazi na
podrucju Savske depresije gdje su srednje vrijednosti geotermalnog gradijenta oko 4,5-5 °C/100 m, dok
u dubljim dijelovima depresije unutar stijena, koje predstavljaju podlogu bazenske ispune depresije, a
na povrsini se nalaze na Pozeskoj gori, nesto sjevernije od granica Opcine, gradijent prelazi vrijednost
5°C/100 m (Veli¢, 2007). U teoriji, to znacilo kada bi se izbusila buSotina dubine 1500 m, na navedenoj
dubini bi se mogle ocekivati temperature vode oko 78,5 °C i viSe (izraunu se pridodaje srednja
godi$nja temperatura na tom podrudju).?

LUNKOVEC B1257C
AR, TOPUIGE @ 56'C

O IELNA
Fir

L MADARINGE A 96°C
WHMEGRID  DARUVAR @ 4TC
=] ERNESTINOVO & 8°C
UPK@ BTy ks
%c

BABNA GREDA B 125°C

LEGEND,

® T<85'C

A 85<T<100°C
B T=120°C

Slika 8. Karta lokacija s temperaturama termalnih voda (Izvor: Strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama Republike Hrvatske; 2006).

Ipak, geotermalni gradijenti i lokalno mogu varirati, jer su u ovisnosti 0 geoloskoj gradi podrucja pa tako
od ovih generalnih vrijednosti moZe biti odstupanja. Topla voda se tako moze pojaviti i na povrsinskim

3 http://www.hgi-cgs.hr/Geotermalna-karta-Republike-Hrvatske.htm
4 http:/klima.hr/klima.php?id=k1&param=srednjak&Grad=slavonski_brod
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izvorima, a opet mogu vrijednosti u dubini biti manje od ocekivanih obzirom na gradijent. Za prostor na
kojem se nalazi Nova Kapela indikativno je to da se relativno blizu nalaze lokacije na kojima su mjerene
povisene vrijednosti poput Lipika i Velike.> Za svaku daljnu evaluaciju potrebne su stru¢ne studije
kojima bi se i dokazao geotermalni potencijal.

1.3.4 Vodoopskrba i odvodnja

Vodoopskrbom je obuhvaéeno ukupno10 naselja: Bili Brig, Nova Kapela, Batrina, Dragovci, Sice,
Seoce, Magi¢ Mala, Donji Lipovac. Naselja Srednji Lipovac i Pavlovci imaju vodoopskrbi sustav
izgradenu 80 godina proslog stoljeca.

Na vodoopskrbni sustav je priklju¢eno 405 kucanstava i 27 poslovnih objekata.

Broj stanovnika obuhvacenih mreZzom: 1.246 stanovnika

Naselja: Gornji Lipovac i Stara Kapela — nemaju javni vodoopskrbni sustav.

Gubici u mrezi: Indikator uspjeSnosti rieSavanja gubitaka (ILI koeficijent) iznosi 2,32 za distributivno
podrucje Nova Kapela.( prema IWA metodologiji analize gubitka vode ).6

Realizacijom projekta PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija Batrina planira se
rijeSiti povecanje prikljucenosti kucanstva na vodoopskrbni sustav.

Opcina Nova Kapela dio je Regionalnog vodoopskrbnog sustava Davor - Nova Gradiska kojim upravlja
,Vodovod Zapadne Slavonija “d.o.0. iz Nove Gradiske.

Vodocrpiliste iz kojeg se Opéina snabdijeva vodom za pice se nalazi u Davoru (Opcina Davor), na
lijevoj obali rijeke Save sjeverno od naselja Davor i sastoji se od 5 zdenaca ukupnog kapaciteta oko
200 I/s. Vodonosni sloj iz kojeg se zahva¢a voda je poluzatvoreni vodonosnik s meduzrnskom
poroznosti, u kojem se podzemne vode prihranjuju povrSinskim vodama rijeke Save i infiltracijom
oborina. Vodonosnik je kvartarne starosti i ¢ine ga srednje i gornjo pleistocenski Sljunci i pijesci. Nalazi
se na dubini od prosjecno 23 m do 38 m. Krovinu vodonosnika Cine pretezito prasinasto-glinovite
naslage, ali ima i tanjih slojeva ili proslojaka i le¢a u kojima dominira pijesak i Sljunak s manjim udjelom
praha i gline. Generalni smjer toka podzemne vode prati rijgku Savu i smjera je od istoka prema
zapadu.’

Vodocrpiliste u Davoru nalazi se na lijevoj obali rijgke Save sjeverno od naselja Davor i sastoji se od 5
zdenaca ukupnog kapaciteta oko 200 I/s.

Planiran je razdjelni sustav odvodnje prema Studiji zastite vode na podru¢ju Brodskoposavske
Zupanije. 2. Odvodnja naselja op¢ine Nova Kapela rijesiti ¢e se izgradnjom nepropusne kanalizacije,
crpnih stanica i uredaja za procis¢avanje prije upustanja u vodotoke.

Vodoopskrbni sustav Opcine podijeljen je na sjeverni koji obuhvaca podrucje sjeverno od autoceste i
juzni koji obuhvaca podrucje juzno od autoceste.

Vodoopskrbni sustav kao javna vodovodna mreza nije izgraden na cijelom podrucju opéine. Pojedina
naselja opcine u kojima izgraden vodoopskrbni sustav spojena su na regionalni vodovod Davor — Nova
GradiSka. Izgradeni je dio sustava vodoopskrbe DN 250 mm na koji su spojena pojedina naselja u
opcini Nova Kapela.

Izradena je cjelovita dokumentacije za prijavu projekta Aglomeracija Nova Kapela-Batrina kojim ¢e se
uspostaviti moderan vodoopskrbni sustav te sustav odvodnje i uredaja za proCiS¢avanje voda.

> Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama Republike Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
2006.

6 Studija izvodljivosti ,Pobolj$anja vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Batrina“ br.projekta: 15171.1. od studeni
2017.godine

7 Podaci o vodocrpilidtu Davor izvugeni su iz Elaborata 0 zonama sanitarne zastite (2014): Davor - Nova Gradiska - izvoriste
Davor regionalnog vodovoda Davor - Nova GradiSka. Fond struénih dokumenata Hrvatskih voda, Zagreb
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Do sada niti jedno ku¢anstvo na podrucju Opcéine nije priklju¢eno na javni sustav odvodnje. Izgraden
je glavni odvodni kolektor u naseljima Batrina i Nova Kapela u duzini 3.362 m.

Izgradnja sustava vodoodvodnje otpadnih voda te izgradnja uredaja za proCiS¢avanje otpadnih voda
(UPQV) rijesit ¢e se realizacijom projekta: PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija
Batrina.Projekt se financira iz:Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj i nacionalnih
sredstava.

Projektnu dokumentaciju izraduju: ECOINA d.0.0. Zagreb, INSTITUT ZA EKOLOSKI INZENJERING
d.0.0. Maribor i RAZVOJNI CENTAR INZENERINGI CELJE d.0.0.

Odvodnja naselja op¢ine Nova Kapela rijesiti Ce se izgradnjom nepropusne kanalizacije, crpnih stanica
i uredaja za procCiS¢avanje prije upustanja u vodotoke.

1.3.5 Katastar vodova

Opcina nema uspostavljen katastar vodova sukladno ¢lanku 95. Zakonu o drZavnoj izmjeri i katastru
nekretnina na svom podrugju.

1.3.6 Stanovanje

Za podrucje Slavonije i njezinu tradicijsku gradnju od velikog utjecaja je bio, propis Austro-Ugarske
Monarhije iz 1772. godine objavljen pod nazivom "Glavna uputa za naseljavanje". Prema tom propisu
postoje tehnicke norme za osnivanje naselja, oblikovanje kucista, za gradnju kuce i ostalih zgrada.
Precizno je odredena $irina ulica, kucista, kao i smjeStaj svih zgrada koje moraju biti postavljene na
istoj strani dvorista i na granici prema susjedu (Zivkovi¢, 1992.). Tek kuée izgradene u novije vrijeme,
nakon 1968. godine, odstupaju od tog pravila. Za ruralna naselja od najvece vaznosti je okuénica ili vrt
koji , prema svom oblikovanju, pripadaju razdoblju 18. i 19 stoljeca te se vrt moze podijeliti u tri dijela: -
uresni vrt, gospodarski dio dvoriSta (vrta), utilitarni vrt ili povrtnjak i voénjak.

Od ovog modela odstupaju dijelom okucnice u brdskom podrucju zbog konfiguracije terena.

Tradicijski vrtovi Cuvaju dio povijesti i iznimno su vazni radi oCuvanja nasljeda vrtne arhitekture ruralnog
dijela zapadne Slavonije, te ih je potrebno biljeZiti i prikazati oblikovno i strukturirano, kako se tradicija
oblikovanja slavonskih vrtova koji su prvenstveno imali utilitarnu i gospodarsku funkciju ne bi potpuno
izgubila

VaZan aspekt procjenjivanja Opéine Nova Kapela su uvjeti i kvaliteta stanovanja njenih stanovnika.
Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine na podrucju Opcine ¢lanova pripadnika ku¢anstva je 3,1 Sto
je nesto viSe prosjeka Republike Hrvatske (2,80).

Na podru¢ju Opcine nalazi se 1.985 stanova. Od toga 1.948 stanova je namijenjeno stalnom
stanovanju od kojih je 1.395 nastanjenih (70,23%), 234 (11,79 %) je priviemeno nastanjen, a 319
(16,07%) je napustenih. Takoder 36 stana se koriste za odmor (1,82%), a 1 se koristi u ostale svrhe.

Struktura opremljenosti nastanjenih stanova (njih 1.395) ukazuje na potrebu dodatnog infrastrukturnog
opremanja nastanjenih stanovana podru¢ju Nova Kapela (81,36 % stalno nastanjenih stanova ima
vodovod, kanalizaciju i elektricnu energiju). U stanovima koji imaju kupaonice, zahode i kuhinju Zivi
87,11 % stanovnika Opéine.
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Slika 9. Privatna kucanstva prema osnovi koristenja stambene jedinice u Op¢ini Nova Kapela
Izvor podataka: Popis stanovniStva 2011., Drzavni zavod za statistiku,2018

1.3.7

Groblja

U Opcini postoje slijedeca groblja: Nova Kapela, Dragovci, Sredniji Lipovac, Gornji Lipovac, Pavlovci,
Stara Kapela, Sie i Magi¢ Mala. Takoder potrebno je kontinuirano odrzavati po potrebi proSirivati
postojeca groblja. Potrebno je izgraditi i opremiti mrtvacnicu u Srednjem Lipovcu.

Pozitivne znacajke

v

v
v

v

Postojedi infrastrukturni objekti drzavnog i
regionalnog znacaja te definiran prostor
buducih infrastrukturnih projekata
nacionalne i regionalne vaznosti
Postavljena javna rasvjeta u svim
naseljima

Kontinuirana priprema tehnicke
dokumentacije za financiranje
infrastrukturnih projekata

Priprema projekta izgradnje aglomeracije
Batrina koji e za veéi dio Opcine rijesiti
sustav vodoopskrbe i odbvodnje
Prosje¢na kultura/standard stanovanja
Organiziran javni promet prema vecim
srdistima izvan Op¢ine

Sacuvani elementi tradicijske arhitekture

Razvojne potrebe

Cjelovito rjieSavanje sustava vodoopskrbe
I odvodnje otpadnih voda
Uredenje/izgradnja nerazvrstanih cesta,
pjeSackih staza

Modernizacija javne rasvjete

Uredenje centra naselja Nova Kapela
|zraditi katastar vodova

Nastaviti koristiti razlicite izvore

Negativne znacajke

NerijeSen sustav odvodnje na velikom
podruéju Opc¢ine jedna od kocnica
daljnjeg razvoja gospodarstva

Nema projekata OIE i EE

Nema katastra vodova

Veliki gubici u vodoopskrbnom sustavu
koji poskupljuju vodoopskrbu korisnicima
Nije izraden Akcijski plan ucinkovitog
gospodarenja energijom te Akcijski plan
energetske ucinkovitosti

Dostupnost razli¢itih izvora financiranea
za infrastrukturne projekte i visok udio
potpore zbog malig indeksa razvijenosti
Opcine

Razvojna ograniéenja

O
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financiranja za odrZavanje i unaprjedenje
komunalne infrastrukture na podrucju
Opcine

¢ Instaliranje Sirokopojasnog pristupa na
podrucju cijele Opcine, ukljuCivanje u
projekte razvoja istog na
Zupanijskoj/nacionalnoj razini

e provoditi projekte OIE i EE

e ulagati u razvoj Sirokopojasnog interneta

o |zraditi Akcijski plan ucinkovitog
gospodarenja energijom i Akcijski plan
energetske ucinkovitosti

e U svrhu razvoja izletnickog turizma i
dostupnosti svim naseljima, osigurati
prometovanje na autobusnim linijama
nedjeljom i praznikom

e Ulagati u javnu turisticku infrastrukturu

1.4 Zastita okolisa i prirode

Okoli§ je prirodno okruZenje organizama i njihovih zajednica ukljucivo i Covjeka, koje omoguéuje
njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, vode, tlo, zemljina kamena kora, energija te materijalna
dobra i kulturna bastina, kao dio okruzenja kojeg je stvorio Covjek; svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti
uzajamnog djelovanja.

Zastitom okolisa i prirode osiguravamo oCuvanje bioloske i krajobrazne raznolikosti prostornih i
povijesnih vrijednosti i arhitekture, racionalno koriStenje prirodnih dobara i energije na okoliSno
prihvatljiv nacin.

1.4.1 Gospodarenje otpadom

Europska politika gospodarenja otpadom temelji se na tri nacela:

— prevencija nastajanja otpada,

— reciklaza i ponovna uporaba,

— poboljSanje konacnog zbrinjavanja i nadzora.
U dokumentu Operativni program Konkuretnost i kohezija 2014. — 2020., utvrdene su projekine
aktivnosti kojima je za cilj ispuniti zahtjeve pravne steCevine Unije u podrucju okoliSa i zadovoljiti
potrebe koje su utvrdile drZzave Clanice za ulaganjem u projekte koji ¢e doprinijeti postupnom smanjenju
papirnatog, staklenog, metalnog, plasticnog, gradevnog i biorazgradivog otpada na odlagalistima do
2020. te postupnom smanjenju otpada odloZenog na postoje¢im nesukladnim odlagalistima do 2018.
Zemlje Clanice zajedniCki nastoje maksimalno povecati ekonomsku dobit i smanijiti troSkove na nacin da
rijeSe zagadivanja okoliSa na samom izvoru. U sektoru gospodarenja otpadom to znaci da se prvenstvo
daje prevenciji, reciklaZi i bioloSkoj razgradniji otpada koje su jeftinije i osiguravaju viSu zaposlenost u
odnosu na spaljivanje i odlaganje otpada.
Na temelju Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom gradovi i opCine odgovorni su za gospodarenje
otpadom na svom podrucju te donose SestogodiSnje planove kojima propisuju mjere za smanjenje
koli¢ine otpada. Opéina Nova Kapela donijela je Plan gospodarenja otpadom za razdoblie 2017. -
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2022. godine, kojim se razvija uspostavljanje cjelovitog i u€inkovitog sustava odvojenog sakupljanja i
obrade otpada, $to je zakonska obveza u Republici Hrvatskoj.
Zakonske obveze Opcine su
- osiguranje javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada
- odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila, te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada
- sprjeCavanje odbacivanja otpada na nacin suprotan Zakonu, te uklanjanje tako odbacenog
otpada
- Provedba Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
- Donosenje i provedba vlastitog plana gospodarenja otpadom.
- provodenje izobrazno-informativne aktivnosti na svom podrucju
- provedbe akcija prikupljanja.

Otpad prikuplja i odlaZe koncesionar tvrtka Komunalac Davor d.o.0. iz Davora, koja ima koncesiju na 5
godina. Komunalni otpad odlaze se na deponiju Davor Ba¢anska. Komunalni otpad se odvozi jednom
tiedno iz svih naselja, a glomazni otpad se odvozi dva puta godisnje.

Organiziranim prikupljanjem komunalnog otpada obuhvacena su sva naselja, svi ku¢anstva su dobila
posude za mijeSani komunalni otpad.

Na podru¢ju Opcine je razdijelieno 917 posuda za sakupljanje otpada kucanstvu i 43 posude te 49
kontejnera se nalazi kod pravnih osoba ili na javnim povrSinama (groblja, zeleni otovi, druStveni
domovi).

Na 6 lokacija su postavljeni spremnici za staklo, papir i PVC.Uspostavijen je sustav za prijavu
odbacenog otpad.

Na podruéju Opéine nema divljih odlagaliState je uspostavljen sustav prijave divljih odlagalista otpadom
i otpada odbacenog u okolis.

U Opcini Nova Kapela nije u potpunosti omoguceno odvojeno sakupljanje biorazgradivog komunalnog
otpada. Za kvalitetnije izdvajanje potrebno je kucanstvima podijeliti kompostere, te izgraditi reciklazno
dvoriste.

Sakupljanje glomaznog otpada na podrucju Op¢ine Nova Kapela obavlja tvrtka Komunalac Davor
d.0.0., Davor, prema utvrdenom godiSnjem kalendaru.

Na podrucju Op¢ine Nova Kapela nema uredenog odlagalista gradevinskog otpada i otpada koji sadrzi
azbest, ali prisutni su korisnici proizvoda koji sadrze azbest (cijevi, krovni pokrovi i sl.) koji mogu predati
ovaj otpad ovlastenom sakupljacu. Potrebno je napraviti bazu podataka u OpcCini sa podacima o
zgradama na kojima se nalazi pokrov od azbestnih ploca.

Na podrucju Opcine je 2015. godine sakupljeno 536,66 tona komunalnog otpada ili 127 kg/stanovniku a
na podru¢ju Opcine sakupljeno je (2014. godina) 86,4 t plastike, 346 t stakla, 0,61 t metala i 198 t
biootpada. Nije bilo podataka o sakupljenom papiru, glomaznom otpadu i tekstilu.

U cilju uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom Op¢ina ¢e u narednom periodu izgraditi i

opremiti reciklazno dvoriste, nabaviti komposter te provoditi izobrazno-informativne aktivnosti
namijenjene stanovnicima Opéine.
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1.4.2 Zrak

Na podruéju Opéine Nova Kapela nema industrijskih pogona koji bi mogli uzrokavati oneciS¢enje zraka,
kao jednog od najvaznijih pokazatelja zastite okolisa. Medutim Opcina je udaljena od Slavonskog
Broda cca 29 km zraCne linije koji trpi veliko oneCiSCenje zraka uzrokovano proizvodnim uvjetima
rafinerije nafte u Bosanskom Brodu, koji je od Opc¢ine udaljen cca 28 km zracne linije. U slu¢aju vecih
incidenata u rafineriji Bosanski Brod postoji opasnost da lebdece Cestice dospiju i do podrucja Opcine.
U ovom smislu nema izradenih pokazatelja niti provedenih mjerenja, $to ne znaci da ugroza ne postoji.
(Republika Hrvatska u suradnji s Republikom Bosnom i Hercegovinom te vlasnikom rafinerije nastoji
naci trajno rjeSenje ovog problema, a ono je modernizacija proizvodnje u rafineriji).

1.4.3 Zastita od buke

Za podrucje Opcine Nova Kapela nisu izradene strateSke karte buke. Nacin zivota i gospodarske prilike
su takve da nije za oCekivati znacajno povecanje razine buke na podrucju Opéine u periodu do 2020.
godine.

1.4.4 Zastita okolisa

U cilju zastite okoliSa PPUO Nova Kapela propisuje niz mjera za smanjenje utjecaja od pozara,
tehnolo$kih eksplozija kojih se moraju pridrZavati pravne i fizicke osobe prilikom gradnje objekata i sl.
Znacajan doprinos unaprjedenju zastite okolis8a na lokalnoj razini bit ¢e nastavak izgradnje sustava
odvodnje za sva naselja te izgradnja reciklaznog dvoridta i kontinuirana edukacija stanovniStva o
vaznosti oporabe otpada te Ce se, na taj nacin, na izvoru smanijiti koli€ina otpada.

1.4.5 Zastita prirodne bastine

Podruéje Opcine Nova Kapela dijelom je obuhvaéeno EkoloSkom mrezom NATURA 2000 . To su
dijelovi podrucja Jelas polje i Sumsko podrucje Vlakanac-Radinja

Jelas polie je plavno i mocvarno zemljiste kojim teCe rijeka Mrsunja. Mnogobrojni ribnjaci (24)
zauzimaju 2300 ha (uzgoj Sarana i dr.). Jelas polje je obitavaliste vise od 230 pticjih vrsta (ZliCarka, gak,
¢aplje, rijecni galeb, obi¢na €igra, rode, orao Stekavac, divlje patke, gnjurci, trstenjaci i dr.) te znaCajna
postaja ptica selica.

Podrucje Vlakanac-Radinja prostire se zapadno od Jelas polja. Prepoznatljivo je po dijelovima sa dobro
ofuvanim vlakancima gdje se razvija mocvarna vegetacija. Na ovom lokalitetu se razvijaju
reprezentativne zajednice hrasta luznjaka s velikom zutilovkom (Genisto elatae-Quercetum roboris), te
poplavne Sume crne johe (Alnus glutinosa) i poljskog jasena (Fraxinus angustifolia). Veliki dio ovog
podru¢ja obuhvacaju Sume crne johe. Crna joha se u Posavini naj¢eSce razvija sa trusljikom u starim
rijenim koritima, zibovima, rubovima moévara, te je stoga fragmentarno rasporedena i relativno malih
povrsina. Ima pionirski karakter jer obrad¢uje stare tokove i stvara Sumsko tlo koje omogucuje rast
drugim vrstama drveca. Najveci dio godine ova Suma nalazi se pod vodom dubine 20-70 cm. Zbog te
trajno prisutne stajace vode crna joha razvija posebne bo¢ne €unjaste izdanke oko kojih se skuplja mulj
I mrtvi bilini materijal, te se stvara tlo na kojem se onda zakorjenjuju zeljaste biljke.

U neposrednom okruzenju Op¢ine nalazi se jo$ nekoliko lokaliteta koja su dio ekoloske mreze NATURA
2000, a Park prirode Papuk udaljen je cca 41 km. Zasti¢enim podrucjima upravlja JUPP Papuk te JU
Natura Slavonica, koja upravlja zastiCenim podrucjima prirode (izvan parkova prirode) na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije.

Zasticena podruéja prirode mogu biti dio turisticke ponude podruCja u suradnji s postojecim
ustanovama za zastitu prirode.
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Tablica 15.: Podrucja Natura 2000 u Opéini Nova Kapela.
Podruéje o¢uvanja za ptice (POP)- nazivi

Sifra podruéja

Jelas polje HR1000005
Podruéja o€uvanja zna€ajna za vrste i staniSne tipove (POVS)

Vlakanac-Radinje HR2001379
Pri€ac- LuZani (grani¢no) HR2001288
Sava nizvodno od Hruséice HR2001311

Izvor: Bioportal 2018.

Krajobraznim i prirodnim vrijednostima smatraju se Sumska podrucja sa izvorima potoka na obroncima
te nizinske Sume uz Savu.

Pozitivne znacajke

v

v

v
v

Sva naselja Opéine Nova Kapela su
obuhvacena organiziranim sustavom
prikupljanja komunalnog otpada
Usvojen Plan gospodarenja otpadom
Opcine Nova Kapela

Oc¢uvana prirodna bastina te osnovni
elementi okoliSa (zrak,voda, zastita od
buke)

Visoko vrijedna prirodna bastina velike
bioloSke i krajobrazne raznolikosti
Nezagadena voda i zrak

Nema zagadenja bukom

Razvojne potrebe

Uskladiti sustav gospodarenja otpadom u
potpunosti sa zakonskom regulativom
(izgradnja i opremanie reciklaznog
dvorista, nabava kompostera, provedba
izobrazno-informativnih aktivnosti)
Podizati svijest stanovni$tva o vaznosti
oCuvanja prirodne bastine

Podizati svijestjavnosti o potrebi zastite
okolisa

Osmisljavati projekte Ciji je cilj zatita i
prezentacija prirodne bastine

Upoznavati dionike sa moguénostima i
ograni¢enjima ra razvoj u podrucjima koja
su u podrucju mreze NATURA 2000
Suradnja s ustanovama za zastitu prirode
na razvoju i realizaciji projekata kojima je
cilj koristenje prirodne osnove u cilju
svekolikog razvoja podrucja

Ispunjene zakonskih obveza u uspostavi

Negativne znacajke

— Sustav gospodarenja otpadom u cijelosti
Ce se rijesiti kad se izgradi regionalni
centar za gospodarenje otpadom za
podrugje cijele Zupanije

— Daljnji razvoj gospodarstva povecava
pritiske na okoli$ i prirodu

— Nedostatna prepoznatljivost,
prezentacija/interpretacija i zastita
vrijedne prirodne bastine

— Opasnost od zagadenja zraka zbog
blizine rafinerije u Bosanskom Brodu

Razvojna ograni¢enja
o Nedostatak financijskih sredstava
ugrozava realizaciju projekata zastite
prirode i okoliSa
o Nedovoljno poznavanje mogucnosti i
ograni¢enja u podrucjima koja su u Naturi
2000
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cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
(izgradnja reciklaznog dvorita/osiguranje
koriStenja mobilnog reciklaznog dvorista)

1.5 Gospodarstvo

Prema Uredbi o indeksu razvijenosti za Opcinu Nova Kapela izraCunata je vrijednost indeksa
razvijenosti od 94,598%, odnosno 5,402% ispod prosjeka Republike Hrvatske te je svrstana u 2.
skupinu razvijenosti.2

Tablica 16. Usporedba pokazatelja razvijenosti Opcine Nova Kapela na temelju kojih se izraCunava
vrijednost indeksa razvijenosti.

Prosjecni dohodak Prosjecni izvorni Prosje¢na stopa Kretanje Udio
per capita (kn) prihodi per capita nezaposlenosti (%) @ stanovnistva obrazovanog
(kn) stanovnistva
u
stanovnistvu
16- 65 godina
(%)
2010.2012. | 2014.- 2010.2012 | 2014.- | 2010.2012 | 2014.- | 2010.2012 | 2014.-  2011.
2016. 2016. 2016. 2016.
17.965 21.035,16 | 759 1.083,56 @ 26,40 26,18 | 89,1 92,65 | 63,40

Izvor podataka: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2018.

Tablica 17. Usporedba indeksa razvijenosti Opéine Nova Kapela s op¢inama u okruzenju, sliénih
znacajki.

Jedinica lokalne samouprave Vrijednost indeksa Skupina razvijenosti
Oriovac 97,137 3.
Cernik 93,785 2.
Lipovljani 99,681 4.
Kaptol 94,719 2.
Nova Kaplela 94,598 2
Lukad 92,0361 1.
Antunovac 100,350 5.
Semeljci 94,441 2.
KneZevi Vinogradi 93,402 2.

Izvor podataka: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2018.

U odnosu na iskazane vrijednosti indeksa za osam Opéina s kojima se Opéina Nova Kapela moze
usporedivati (male opc¢ine s manjim brojem stanovnika, pretezno u Slavoniji te gdje je poljoprivreda

8 Np.a. Za iskazivanje stupnja razvijenosti pojedine jedinice lokalne samouprave, kao najvazniji pokazatelj, koristi se
podatak o vrijednosti bruto domadeg proizvoda. Kako sluzbena statistika isti obraduju samo na nivou Republike i Zupanije
(zadnji podatak za Zupaniju odnosi se na 2007. godinu) za ovu Analizu opredijelili smo se za koristenje INDEKSA STUPNJA
RAZVIJENOSTI ¢iji postupak ocjenjivanja provodi Ministarstvo regionalnog razvoja i europskih fondova .
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preteZzna ddjelatnost) na podruéju Brodsko-posavske, Viroviticko-podravske, SisaCko-moslavacke i
Osjecko-baranjske zupanije, Opéina znacajno se ne razlikuje od odabranih Op¢ina.

Karakteristika svih slavonskih Zupanija je da je dugotrajno gospodarsko zaostajanje za prosjekom
Republike Hrvatske, produblieno gospodarskom krizom od 2008. do 2014. godine, dovelo do velikog
iseljavanja u zemlje Europske unije Sto ¢e se u kratkom roku negativno odraziti na sve drustvene
procese u lokalnoj zajednici.

Brodsko-posavska Zupanija 2015. godine u odnosu na 2008. godinu (na poCetku dogotrajne
gospodarske krize koja je trajala do 2014. godine) biliezi manji nominalni rast BDP-a od -9,0%,
odnosno po stanovniku BDP je 2015. godine bio manji — 2,8 %. S tim da je 2015. godina bila godina
oporavka hrvatskog gospodarstva. Najznacajnije gospodarske grane u Brodsko-posavskoj zupaniji su
trgovina poljoprivreda s 14,5% udjela u BDP-u te preradivacka industrija s 22,0% udjela u BDP-u
(podaci za 2014. godinu).®

Na podru¢ju Opcine Nova Kapela u 2016. godini bilo je registrirano 20 trgovackih drustava koja su

ukupno zaposljavali 112 radnika.

Tablica 18: Gospodarski pokazatelji gospodarstva Op¢ine Nova Kapela i Brodsko-posavske Zupanije

JLS Broj Ukupni prihodi Ukupni rashodi Dobit Prosj. br. Investicije
poduzetnika zaposl. (Investicije u

(broj novu
zaposlenih | dugotrajnu
krajem imovinu)
razdoblja)

2016. Op¢ina 20 37.167.581 35.869.235 1.432.374 112 88.188

Nova Kapela

Ukupno Brodsko- ~ 1.711 7.596.758.480 7.453.887.951 361.328.380 15.316 372.047.654

posavska (sve

djelatnosti)

2015. Op¢ina 20 39.157.408 38.852.348 601.032 94 444.226

Nova Kapela

Ukupno Brodsko- = 1.627 7.252.968.454 7.229.813.545 336.704.531 14.416 666.287.408

posavska (sve

djelatnosti)

2014. Op¢ina 17 39.340.563 39.315.401 408.911 101 233.391

Nova Kapela

Ukupno Brodsko- = 1.444 6.235.505.287 6.260.792.657 266.684.813 13.826 600.978.001

posavska (sve

djelatnosti)

2013. Op¢ina 15 38.580.587 38.303.334 410.566 82 1.384.492

Nova Kapela

Ukupno Brodsko- = 1.352 6.362.322.146 6.444.637.465 315.931.480 13.406 458.429.402

posavska (sve

djelatnosti)

2012. Op¢ina 14 37.459.231 37.069.897 410.021 7 383.773

Nova Kapela

Ukupno Brodsko-  1.209 6.722.521.570 6.828.728.100 269.741.618 13.771 415.388.343

posavska (sve
djelatnosti)

9 Prikaz trendova u kretanju BDP-a Zupanija na razini Hrvatske i EU, travanj 2018. godine
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Izvor podataka: FINA

Tablica 19. Najvaznije gospodarske grane na podru¢ju Opcine Nova Kapela prema broju zaposlenih
(31.12.2016. godine)

Djelatnost Broj Ukupni Ukupni Dobit Prosj.br. Investicije
poduzetnika = prihodi rashodi zaposl.

Preradivacka 5 18.106.934 16.813.876 1.323.251 81 3.999

industrija

Trgovina 5 17.368.705 17.393.677 59.240 17 0

Struéne, 3 563.391 527.885 35.506 5 6.189

znanstvene i

tehnicke djelatnosti
Izvor podataka: FINA

Tablica 20. Najvaznije gospodarske grane na podru¢ju Opcine Nova Kapela po broju tvrtki
(31.12.2016. godine)

Djelatnost Broj Ukupni Ukupni Dobit Prosj.br. Investicije
poduzetnika = prihodi rashodi zaposl.

Preradivacka 5 18.106.934 16.813.876 1.323.251 81 3.999

industrija

Trgovina 5 17.368.705 17.393.677 59.240 17 0

Struéne, 3 563.391 527.885 35.506 5 6.189

znanstvene i

tehnicke djelatnosti

Gradevinarstvo 3 328.486 321.174 7.312 4 0

Izvor podataka: FINA

Tablica 21. Najvaznije gospodarske grane na podrucju Opcine Nova Kapela po ukupnom prihodu
(31.12.2016. godine)

Djelatnost Broj Ukupni Ukupni Dobit Prosj.br. Investicije
poduzetnika = prihodi rashodi zaposl.

Preradivacka 5 18.106.934 16.813.876 1.323.251 81 3.999

industrija

Trgovina 5 17.368.705 17.393.677 59.240 17 0

Poljoprivreda, 1 612.590 632.207 0 3 78.000

Sumarstvo i

ribarstvo

Izvor podataka: FINA

1.5.1 Eksploatacija mineralnih sirovina

Mineralne sirovine predstavljaju prirodni resurs od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju osobitu
zastitu i mogu se iskoritavati iskljucivo pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o rudarstvu (NN
56/13, 14/14) i Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama RH (2008. godine).

Planom je omogucen rad na eksploataciji u kamenolomu u Srednjem Lipovcu - karbonatna sirovina za
industrijsku preradu. PovrSina eksploatacijskog polja je 2,90 ha.

Prema podacima iz Strategije raspolaganja mineralnim sirovinama Republike Hrvatske na podrucju
Opcine se nalaze lezidta kvarcnog pijeska, jedno se nalazi kod Srednjeg Lipovca (dobra sirovina za
izradu pjeS¢ano-vapnene cigle), a dugo se nalazi na podrucju Pavlovca (bodenski pijesci) pogodni za
kalcitizaciju tala i za koridtenje u industriji boja.
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Planom su odredene zone za istrazivanje mineralnih sirovina mjereno od Srednjeg Lipovca, Gornjeg
Lipovca i Pavlovca (vapnenac) te juzno od Srednjeg Lipovca (kvarcni pijesak).

Na prostoru Opcine Nova Kapela nalazi se jedan kamenolom u kojem se je eksploatirala karbonatna
sirovina za industrijsku proizvodnju. Postojanje kamenoloma dokazuje potencijal za ostvarivanje
dodane vrijednosti kroz eksploataciju karbonatne sirovine koja bi se mogla eventualno Kkoristiti npr. za
proizvodnju cementa ili vapna. Ipak za daljnju evaluaciju potencijala potrebno je napraviti dodatne
struCne studije.

Opcina Nova Kapela

Slika 10 a) Prikaz istraznih prostora ugliikovodika na kopnu Republike Hrvatske (preuzeto iz
dokumentacije prvog kruga ponuda koncesija za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika na kopnu
Republike Hrvatske); Slika 10 b) Koncesije kopanije Vermilion Energy Inc. na prostoru srediSnje i
istoéne  Europe  (lzvor:  http://www.vermilionenerqy.com/our-operations/europe/central-eastern-

europe.cfm)
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B Pinsko polie

B Naftno i plinsko polie

Slika 11. Naftna i plinska polja u Hrvatskoj.

Prostor opcine Nova Kapela u cijelosti se nalazi na podrudju istraznog prostora Sava-08 (SA-08) koji je
u sklopu postupka izdavanja koncesija za istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika vliada Republike
Hrvatske dodijelila Kanadskoj kompaniji Vermilion Energy Inc (Slika ). Regionalno je ovo podrucje
svojevremeno istrazivala i INA d.d. te su u opcini Nova Kapela izbuSene istrazne buSotine, ali su bile
negativne obzirom na pronalazak ugljikovodika. Zapadno, na podru¢ju Savske depresije, i istoéno na
podruéju Slavonsko-srijemske depresije, od prostora Opéine, INA d.d. jo§ uvijek ima koncesije na
kojima uspje$no eksploatira ugljikovodike
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PPUO Nova Kapela omogucuje istrazivanje geotermalnih potencijala kao i istraZivanje nalazista
ugljikovodika na podrucju obuhvata plana.

Na poljoprivrednom zemljiStu omogucuje se izgradnja jedne buSotine za potrebe eksploatacije
geotermalnih voda, za potrebe zagrijavanja obradivih povrsina pri uzgoju poljoprivrednih kultura.

1.5.2 Poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo

1.5.2.1 Poljoprivreda

Raspolozive poljoprivredne povrsine

4000 Ostala obradiva
3500 zemljista (P3); 3343,94
3000
2500
2000 Vrijedno obradivo
1500 zemljiste (P2); 1301,4
1000 Osobito vrijedno

obradivo zemljiste

500 (P1): 180,7
0 | S
Osobito vrijedno obradivo zemljiste Vrijedno obradivo zemljiste (P2) Ostala obradiva zemljista (P3)

(P1)
Slika 12. Struktura obradivog zemljista Op¢ine Nova Kapela.
Izvor: Izviesce o stanju u prostoru Brodsko-posavske Zupanije 2009.-2013. godine

Poljoprivredna proizvodnja je temeljna gospodarska grana podrucja, a njen temeljni resurs je
raspoloZivo poljoprivredne zemljSte, njegova ukupna povrSina i kvaliteta. Na podru¢ju Opcine Nova
Kapela prema podacima u Drzavnog ureda za reviziju Nova Kapela ukupna raspolozZiva povrsina
poljoprivrednog zemljista iznosi 4.784,84 ha ili 37,07 % ukupne povrSine Opcine te se razlikuje od
podatka iz IzvjeS¢a o stanju u prostoru Brodsko-posavske zupanije za razdoblje 2009.-2013. godine
gdje je ukupna poljoprivredna povrsina nesto veca i iznosi 4.826,04 ha (razlika je — 41,2 ha).

Najveci dio poljoprivrednih povrsina je u kategoriji ostala obradiva tla.

Pedoloske karakteristike na podrudju prostora Opcine Nova Kapela predstavljene su raspodjelom tala
koji nastaju troSenjem stijena u podlozi te razliCitim klimatskim i bioloskim procesima. Utjecaj materijala
ispod povrSine zemlie na raspodjelu tla moze se dobro uoiti promatrajuéi pedolosku kartu
(http://pedologija.com.hr/karte.htm). Na juznim obroncima PozeSke gore tla su predstavijena
obronacnim pseudoglejem i koluvijima. U srediSnjem dijelu Opcine tla su predstavljena pseudoglejem
na zaravni te mjestimi¢no mocvarnim glejno-vetriénim tlima. Uz rijeku Savu na juznom podru¢ju Opcine
tla su predstavljena mo&varno glejnim, djelomi¢no hidromelioriranim tlima, aluvijalno (fluviosolnim) tlima
obranjenim od poplave te mo¢varno glejnim tlima.
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Slika 13. IsjeCak iz pedoloske karte Hrvatske. (Izvor: http./tlo-i-biljka.eu/iBaza/Pedo_HR/index.html)

Tablica 22. Poljoprivredne povrSine na podru¢ju Opcine Nova Kapela
Poljoprivredno tlo osnovne namjene | Ha
Osobito vrijedno obradivo zemljiste (P1) | 180,7

Vrijedno obradivo zemljiste (P2) 1301,4
Ostala obradiva zemljista (P3) 3343,94
UKUPNO 4.826,04

Izvor: Izvje$ce o stanju u prostoru Brodsko-posavske Zupanije 2009.-2013.
Koristenje poljoprivrednog zemljista

Prema podacima DrZavnog ureda za reviziju 1 329,84 ha (27,79 %) je u drZzavnom vlasnidtvu, a 3
455,00 ha (72,21 %) je u privatnom vlasniStvu. Prema podacima Brodsko-posavske Zupanije na temelju
dosadasnjih Programa gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Opcine Nova Kapela (u
daljnem teksti: Program) bilo je obuhvacéeno 951,5248 ha, od ¢ega je 687,740 ha prodani, a u zakup je
dano 263,6544 ha.

Do sada Opcina Nova Kapela donosila je godidnji plan koriStenja sredstava od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem, kojim se namjenski usmjeravaju sredstva dobivena provedbom provedbom
Programa sukladno ¢lanku 49. Zakona o poljoprivrednom zemljistu. 10

Tablica 23. Koristenje poljoprivrednog zemljista 2003. godine
" Poljoprivredna povrsina | Ukupno (ha) |

10 Zakon o poljoprivrednom zemljistu “Narodne novine” broj 20/18
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Oranice i vrtovi 2.612,91
Voénjaci 51,87
Vinogradi 31,78
Povrtnjaci 24,56
Livade 221,32

Rasadnici, koSaracki vrbici | 0,01

Ukupno obradena povrSina | 2.942,45

Pasnjaci 221,32
Neobradeno poljop. 205,48
zemljiste

Ukupno poljop. zemljiste 3.369,25

Izvor podataka: Popis poljoprivrede 2003. godine, DrZavni zavod za statistiku

1001 < 1500 h | 71864

| 4
>=90i <100 ha = 999,97
21
i 113321
<=3<20 ha 205
37135
<3ha 229
0 200 400 600 800 1000 1200

® Ukupno ha ®broj PG

Slika 14. Broj poljoprivrednih gospodarstava i broj hektara koje obraduju.
Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2015.

Prema podacima iz 2015. godine u ARKOD bazi bilo je upisano ukupno 460 poljoprivrednih
gospodarstava koja su obradivala 3.223,17 ha. Najzastupljenije kategorije PG su one koje obraduju do
3 ha (49,78 %) te oni koji obraduju 20 do 100 ha (44,78%).

Sto se tige poljoprivrednih povréina najvise ih obraduju PG koja raspolazu sa 3-20 ha odnosno ona
obraduju ukupno 35,15 % ha poljoprivredne povrsine prijavlijene u ARKOD bazu.!!

Planom navodnjavanja Brodsko-posavske Zupanije je za izgradnju sustava navodnjavanja predivdeno
podrucja uz Lateralni kanal Adamovka —Orljava.

11 Prema postojeéim podacima u 2015. godini PG su u ARKOD bazu prijavila 3.223,17 ha poljoprivrednog zemljita koje su
koristile za razliCite namjene. Istovremeno u bazi podataka koja razraduje podatke o koriStenju poljoprivrednog zemljita po
kulturama upisano je ukupno 3.077,41 ha ili 145,76 ha manje. Nije utvrdno kako je dolo do navedene razlike.
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Nositelji poljoprivredne proizvodnje

Prema podacima Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i regionalnom razvoju (stanje na dan
31.12.2017. godine) na podrucju Opéine registrirano je 457 poljoprivrednih gospodarstava, od toga 450
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG-a, 98,47%) 4 obrta, 2 trgovacka drustva te 1 zadruga.
Zene su nositeljice 158 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva (odnosno 35,11% OPG-a).

Prosjecan broj ¢lanova OPG-a je 0,54 ¢lanova jer 256 OPG nema niti jednog ¢lana, a samo 1 ¢lana
ima njih 152.

Prema dostupnim podacima, formalno obrazovanje nositelja poljoprivrednih gospodarstava je
nezadovoljavajuce. Visu Skolu i fakultet ima 5 nositelja; 41 nositelj ima srednje ili viSe obrazovanje; 6
nositelja ima nezavrSeno osnovno$kolsko obrazovanije; 34 nositelja imaju zavrSenu osnovnu $kolu, dok
za 50 nositelja nema podataka (36,76%) o zavrSenom formalnom obrazovanju.

Dobna struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava takoder je nezadovoljavajuca, tako je 7
nositelja poljoprivrednih gospodarstava mlade od 40 godina (5,15%), od 41-66 godina je 53 nositelja
(38,97%) dok je 76 nositelja je starije od 61 godine (55,88%).

Stocarska proizvodnja

Stocarstvo na podrucju Opéine se za sada odrzalo, a najvaznije domace zivotinje su, pema brojnom stanju
svinje. Odrzala se iako skromna i proizvodnja mlijeka te uzgoj konja.

Tablica 24. Brojno stanje stoke na podrucju Opéine Nova Kapela u razdoblju 2015. — 2017. godine.
Op¢ina Goveda Ovce Svinje

2015.  2016.  2017.  2015.  2016.  2017.  2015.  2016.  2017.
Nova Kapela 398 392 537 733 703 709 6566 8769 6851
Izvor podataka: Hrvatska poljoprivredna agencija, 2018.

Najveéi pad u poljoprivrednoj proizvodnju u posljiednjih 15 godina na podru¢ju Opcine doZivjela je proizvodnja
mlijeka; 2004. godine na podrucju Opcine bilo je 125 isporutitelja mlijeka koji su te godine isporucili 944.821 |
mlijeka. ZnaCajan pad proizvodnje i broja isporucitelia zapoceo je u 2009. godini i od tada proizvodnja
neprekidno pada. Kraj pada se primje€uje, ali isti je zanemariv u odnosu na proizvodnju do 2009. godine. Otkup
mlijeka provode Vindija i Dukat.

Tablica 25. Broj isporucitelja i koli¢ina isporu¢enog mlijeka u razdoblju 2015. do 2017. godine.

Opéina 2015. 2016. 2017.
Br. Isporucena Br. Isporucena Br. Isporucena
isporucitelja | koli¢ina isporucitelia | koliCina isporucitelja | koli¢ina
mlijekallitra mlijekallitra mlijekallitra
Nova Kapela 4 182.539 6 193.044 8 202.457

Izvor podataka: Hrvatska poljoprivredna agencija, 2018.

Broj uzgajivaca stagnira. Svinje uzgaja gotovo sve i jedno registrirano poljoprivredno gospodarstvo.

Na podrucju Op¢ine Nova Kapela 13 poljoprivrednih gospodarstva uzgaja konje (27).

Nema dostupnih podataka o broju ko3nica i pCelara na podruéju Opcine.

Veterinarska skrb za zivotinje organizirana je preko Veterinarske ambulante koja posluje u sklopu
Veterinarske stanice Veterina d.o0.0. iz Nove Gradiske.
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Biljna proizvodnja

Prema ARKOD podacima o koriStenju poljoprivrednog zemljista (2015. godina) na podruéju Opcine
zbog mozai¢nog poljoprivrednog prostora raznovnrsna je poljoprivredna proizvodnja.

Prema podacima iz ARKOD baze (2015.godina) ukupno je bilo prijavlieno 3.077,41 ha u sustav
potpora. Od toga pod kulturama bilo je bilo 2.072,23 ha ili 67,34 %. Najznacajnije su Zitarice (ukljuCujui
kukuruz) koje se uzgajaju na 1.783,96 ha, dok su ostale oranice bile pod uljaricama, od kojih je
najznacajnija soja. Takoder 3.033,74 ha bilo je obuhvaceno placanjima za podru¢ja sa znacajnim
prirodnim ograniCenjima (visina potpore iznosi 119,85 EUR/ha).
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Slika 15. Koristenje poljoprivednog zemljista, po kulturama, u hektarima.
Izvor: Agencija za placanje u poljoprivred, ribarstvu i ruralnom razvoju ARKOD baza, 2015. godine.

Znacajne povrsine su pod razli¢itim krmnim kulturama $to je razumljivo jer na podruéju Opéine Nova
Kapela stocarstvo je takoder dosta zastupljena poljoprivredna grana.

Zahvaljuju

Gi raznolikom mozaiénom terenu te povoljnim klimatskim i pedolodkim uvjetima dio PG-al2 se bavi
uzgojem razliCitih vocnih vrsta te uzgojem povr¢a. Pod voénim nasadima je 76,27 ha. NajraSireniji su
mijeSani nasadi vocnih vrsta 125 PG s 20,81 ha, te nasadi Sljiva 78 PG s 23,47 ha, te oraha 18 PG s
17,79 ha.

Od povrtnih kultura najzastupljeniji je krumpir (34,8 ha).

Na podrucju Opcine uzgaja se i plemenita vinova loza te od industrijskog bilja lan.

U 2015. godini na podrucju Op¢ine bilo je 24,39 ha u ekolo$koj proizvodnii, a 19 ha je bilo u prijelazu na
ekoloSke poljoprivredne prakse.

Prema navedenim podacima proizlazi da se na podru¢ju Opcine Nova Kapela koristi svega 64,32 %
raspolozivog poljoprivrednog zemljista, $to je s obzirom na ¢injenicu da se Opéina nalazi u podrucju
gdje je poljoprivreda jedna od osnovnih djelatnosti manje od ocekivanog.

Programi potpore poljoprivredi

12 PG - kratica za Poljoprivredno gospodarstvo
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Jedan od znacajnih akceleratora razvoj poljoprivrede je projekt provedbe Lokalne razvojne strategije
(LRS) Lokalne akcijske grupe (LAG-a) ,Posavina“ (Opéina Nova Kapela jedan je od osniva¢a i kljucnih
razvojnih dionika), koja ¢e omoguciti lokalni odabir i sufinaciranje projekata u ruralnom razvoju, uz
potporu svim potencijalnim korisnicima za razvoj i kreiranje projekata za nacionalne/EU razvojne
potpore u okviru Programa ruralnog razvoja, ali i opéenito, projekata za razvoj lokalnih zajednica na
podrucju obuhvata LAG-a.

Sustavi kvalitete

Na podru¢ju Opcine nema poljoprivrednih gospodarstava u sustavima kvalitete obveznim kao Sto je
oznaka izvornosti, oznaka zemljiprisnog podrijetla.

Nekoliko mnajih povrSina je u evidenciji ekoloSke poljoprivrede ili se nalazi u prijeloznom razdoblju
(uglavnom vocni nasadi).

Ocekuje se da bi uvodenje neobveznih izrada kvalitete za koje se razraduje zakonska regulativa mogli
znacajno doprinijeti ostvarenju vecih prinoda poljoprivrednika na podrugju Opéine. Takvi neobezujuéi
izrazi kvalitete (za koje se priprema zakonska regulativa), a koji su primjereni podrucju su oznaka
izravna prodaja i lokalna poljoprivreda.

1.5.2.2 Sumarstvo

Ukupne povrSine Suma na podrucju Opcine iznose 7.131,03 ha ili 55,31 % povrSine Opcine. Drzavnim
Sumama na podrucju Opcine upravljaju Hrvatske Sume d.o.0., Uprava Suma Nova GradiSka, Sumarija
Nova Kapela.

Ukupna povrsina privatnih Suma je 2.003,73 ha ili 28,10 % .Na podrucju ,Novokapelskih Suma“ izraden
je Program gospodarenja privatnim Sumama.

Na podrucju Opcine u nizinskom dijelu mogu se naéi Sumske zajednice hrasta luznjaka u zajednici s
jasenom i brijestom, ali i u zajednici sgrabom, klenom i lipom u najnizim podru¢jima. U sjevernom
visSem dijelu op€ine najceS¢e su Sumske zajednice hrasta, graba, jasen i topola.

1.5.2.3 Lovstvo

Na podrucju Opcine Nova Kapela ustanovljena su tri zajedniCka (zupanijska) lovista i jedno drzavno
loviste XII/16 Radinje koje obuhvaéa podrucje stoljetne Sume Radinje te je dio lovnoturistiCke ponude
Hrvatskih Suma d.o.o. te se loviSte nalazi u Katalogu lovista Hrvatskih Suma d.0.0..Lovci odsjedaju u
Lovackom domu Radinje.

Poznato je po svojoj dugoj lovnoj tradiciji, te primjerenoj organizaciji lova na jelena obi¢nog, srnu i divlje
svinje.

Zajednickim loviStima gospodare lokalne lovacke udruge koje ostvaruju svoje lovnogospodarske
osnove i unaprjeduju stanja u lovistima u suradnji s Brodsko-posavskom Zupanijom (lovozakupnik).

Pri lovackoj kuéi u Batrini postoji gater za obuku pasa, koji ima licencu i za medunarodne manifestacije
(izlozbe i utakmice pasa), na kojem su lovacke i kinoloSke udruge sa podrucja zupanije, uspjesno
organizirale niz takovih manifestacija.

Tablica 24. Popis lovidta na podrucju (dijelom ili u cijelosti u Opéini Nova Kapela)

Loviste Status Povrsina | Lovozakupnik Glavne vrste divljaci
ha
XI/16 zatvoreno, 4.140 Hrvatske Sume d.o.o. jelen obiéni, sra obicn, svinja
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drzavno divlja, fazan - gnjetlovi,
prepelica puépura

XIl/115 Fodace | Otvoreno, 2.463 LD Fazan, Sice Srna, zec obicni, fazan, svinja
Zupanijsko divlja

XI/116 Otvoreno, 4.338 LU Babja gora, Nova Srna, zec obicni, fazan, svinja

Britnjevaca Zupanijsko Kapela divija

Ravnjas

X117 Otvoreno, 3.539 LU Kuna, Batrina Srna, zec obiéni, fazan, svinja

sJezovik- Zupanijsko divlja

Cerje

Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede, Sredisnja lovna evidencija , 2018.

1.5.3 Preradivacka industrija

U Opcini Nova Kapela poljoprivredna djelaznost je najvaZnija gospodarska grana za sve njene
stanovnike. Na podruéju Opcine registrirano je 5 pravnih osoba u sektoru preradivacke industrije.

1.5.4 Turizam
Opcina Nova Kapela je svrstana u turisticki razred D, a naselje Stara Kapela u turisti¢ki razred C.

Brodspo-posavska Zupanija izradila je 2012. godine Strategiju razvoja ruralnog turizma na podrucju
Brodsko-posavske zupanije do 2020. godine. Prema ovom dokumentu Zupanija je planirala poticati
razvoj ruralnog turizma u periodu do 2020. godine , kako bi doseggla broj nocenja (2020. godine) od
348.400 nocenja s 3680 postelja i 130 dana popunjenosti kapaciteta. Prema podacima DrZavnog
zavoda za statistiku u 2017. godini u Zupaniji je ostvareno ukupno 50.791 noéenje $to ukazuje da se
stratesSki ciljevi nece ostvariti te da je potrebno pripremiti Plan razvoja turizma na loklanoj razini.

Na podruéju Opcine Nova Kapela u 2016. godini bilo je 518 dolazaka gostiju koji su ostvarili ukupno
1.028 nocenja, a u 2017. godini rezultati su jo$ nepovoljniji ; ostvareno je 477 dolazaja i 771 nocenje.
Turisti i posjetitelji dolaze ili putem organiziranog dolaska grupa (putni¢ke agencije) ili su u pitanju
individualni gosti koji putuju autocestom A3 koji se kratko zadrZavaju (2016. godine 1,62 dana), a
vlasnici smjestajnih kapaciteta se oglasavaju putem portala Air B&B te e-via tour.

Na podru¢ju OpcCine postoje prirodna osnova za razvoj selektivnih oblika turizma na kontinentu, a
blizina autoceste (izlaz LuZani 12,5 km) predstavlja priliku i za ostvarivanja no¢enja putnika u tranzitu.
Veliki broj napustenih ku¢a/ku¢a na prodaju daje priliku za daljnji razvoj smjestajnih kapaciteta.
Smjestajni kapaciteti su za sada skoncentirani u etno-selu Stara Kapela koja moze smjestiti do 38
posjetitelja.

Takoder u naselju Stara Kapela nalaze se i dva restorana, koji nude svoje usluge organiziranim
grupama. U kategoriji najbolieg domacina turistickog seljackog domacinstva 2014. godine OPG Antun
Staklarevi¢ dobio je priznanje za najbolje turisticko seljatko domacinstvo za svoj OPG i imanje "Tunjina
ku¢a" u Staroj Kapeli. Takoder i objekt ,Striev grunt“ dobitnik je booking nagrade za svoj smjesta;j i
ponudu. Na podruéju Stare Kapele nalaze se biciklistiCke staze, koral, Setnice, tkalatka radionica sa
sedam tkalackih stanova, dvije kreCane s prikazom proizvodnje kreCa na tradicionaln nacin, vidikovci te
malo sanjkaliSte. Nakon pocetnog zaleta primjetna je stagnacija posjecivanja etno-naselja Stara
Kapela, koje se u nekim javno objavljenim publikacijama predstavljalo i kao difuzni hotel, ali kao takav
nije sluzbeno kategoriziren.

DrZavno loviste XII/16 ,Radinje” takoder je destinacija koja se organizirano posjecuije.
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Gledajuéi na okruzenje potrebno je razvijati primarne turisticke atrakcije koje ¢e priviaciti
posijetitelje/turiste na podruéju Opéine, a zatim omoguciti razvoj usluga i proizvoda koji ¢e zadrzavati
turiste.

Za sada je naselje etno-selo Stara Kapela razvilo odredene smjestajne kapacitete i turistiCke sadrzaje.
Naselja Pavlovci i Stara Kapela dopustena je izgradnja slijedecih gradevina: Sumskih, lovackih,
lugarskih, izletnickih i slicnih objekata, naucno-poucnih staza, postava opreme za razne vidove
rekreacije, hotela, hotel bastina, aparthotel, difuzni hotel, integralni hotel, turisti¢ki apartmani, pansioni,
pojedinacni objekti ugostiteljskoturisticke namjene, kamp odmorista, druge vrste objekata za smjestaj:
soba za iznajmljivanje, apartman, studio apartman, ku¢a za odmor, prenociste, odmaraliSte za djecu,
hostel, planinarski dom, lovacki dom, objekt za robinzonski smjesta, povrSinama Sportsko-rekreacijske
namjene.

U naselju Stara Kapela omogucava se izgradnja: - nadstre$nica, turistiCkih punktova, parkiralista,
informacijskih prostora —edukativnih sadrZaja, prostora usluge jela i pi¢a, itd. gradnja i uredivanje svih
vrsta otvorenih i zatvorenih igraliSta sa prate¢im sadrZajima kao $to su svlacionice, teretane, bazeni,
saune, ugostiteljski, zabavni i trgovacki sadrZaji- sadrzaja Sporta s naglaskom na tradicionalne varijante
tipa jahaliste, ribnjaka

1.5.5 Trgovina

Pravne osobe kojima je trgovina onovna djelatnost usmjerene su na lokalno trZiste te imaju veliki
znacaj u smislu da zadovoljavaju potrebe stanovniStva, medutim zbog trenda otvaranja velikin
trgovackih centara ne moze se ocCekivati razvoj trgovackih usluga namijenjenih lokalnom stanovnistvu
koje svoje vece potrebe zadovoljava u okolnim trgovackim centrima (odje¢a, obuca, kuéne potrepstine i
sl).

1.5.6 ObrtniStvo

Na podrucju Op¢ine registrirano je 35 obrta u radu. NajviSe obrta ima registriranu preteznu djelatnost -
pruzanje usluga pripreme i usluZivanja hrane i pi¢a (7). Preostali obrti registrirani su za razlicite
djelatnosti poljoprivrednu proizvodnju i preradu (3), Sumarstvo (3), proizvodnju namjestaja i stolarije (2),
trgovinu (3), pekarske proizvode(2) i druge djelatnosti namijenjene lokalnom stanovnistvu.

1.5.7 Poticanje gospodarstva na podruéju Opéine Nova Kapela

Opcinska administracija je osigurala niz znaCajnih preduvjeta za razvoj malog poduzetnidtva i
cjelokupne drustvene zajednice:

— donijela je Prostorni plan uredenja Opcine Nova Kapela

— kontinuirano ulaze u komunalno infrastrukturno opremanje svih naselja

— vodi brigu o djeci i mladima i ostalim ranjivim skupinama

— ulaze sredstva u razlicite oblike druStvenih aktivnosti i na taj nacin omogucuje da je Op¢ina

privlaGno mjesto za Zivot

— donijela je Program ukupnog razvoja Op¢ine Nova Kapela za razdoblje 2015.-2010.
DonoSenjem ove Strategije omogutit ¢e se jo$ jedna temeljna pretpostavka za daljnji drustveni i
gospodarski razvoj Opcine.

1.5.7.1 Poduzetnicka infrastruktura
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Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture, u Sirem smislu, definira poduzetni¢ku infrastrukturu
kao ukupnost svih prostorno specifiCnih oblika odvijanja razli€itih poduzetnickih aktivnosti nastalih kao
rezultat promislienog i organiziranog prostorno razvojnog koncepta jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno Republike Hrvatske.

U uZzem smislu, poduzetnicka infrastruktura definirana je kao poduzetniCke zone i potporne
poduzetnike institucije (PPI; razvojne agencije, zupanijske razvoje agencije, razvojne agencije
odredene djelatnosti, poduzetnicki centri, poduzetnicki inkubatori, poslovni inkubatori, inkubatori za
nove tehnologije, poduzetniCki akceleratori, poslovni parkovi, znanstveno-tehnoloSki parkovi i centri
kompetencije).

Poslovne (poduzetni¢ke) zone

PoduzetniCke zone definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja definirana prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gospodarskih aktivnosti.
Osnovna karakteristika poduzetniCkin zona je zajedniCko koriStenje infrastrukturno opremljenog i
organiziranog prostora od strane poduzetnika kojima se poslovanjem unutar poduzetnicke zone
omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje raspoloZivih resursa poduzetniCke zone zajedno s
ostalim korisnicima poduzetnicke zone.

Na podrucju Opcine postoje slijedeée industrijske zone:

Naziv Lokacija PovrSina Infrastruktura Poduzetnici Slobodan
poslovne ha u zoni prostor/vlasnistvo
zone
Postojeée industrijske zone
Poduzetnicka = Brauna 2 Elektroenergetski = Privatno vlasnistvo,
zona Nova Trenka 12, prikljucak, trafostanica nije u funkciji
Kapela Nova Kapela 630 kV, vodooskrba iz

vlastitog zdenca, interni

kanalizacijski

sustav,telekomunikacijska

mreZa, 2 km udaljena od

autoceste A3
Poduzetnicka = Kralja 4 ha Elektroenergetski 1 Privatno vlasnistvo,
zona Nova Tomislava prikljucak, trafostanica dijelom u funkciji
Kapela 142a 630 kV, vodooskrba iz

vlastitog zdenca, interni
kanalizacijski
sustav,telekomunikacijska
mreZa, 3 km udaljena od
autoceste A3

Planirane poslovne zone

Batrina ,Batrinsko 35ha Elektroenergetski Nije u funkciji, samo
brdo* prikljucak, kao potencijal
telekomunikacijska evidentirano u PPUO
mreZa, udaljena 2 km od Nova Kapela
autoceste A3, nema
komunalnih priklju¢aka
Batrina Naselje 10 ha Elektroenergetski Nije u funkciji, samo
Kovacevac prikljucak, kao potencijal

telekomunikacijska
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Nova Kapela

km) i buduci izlaz drzavne
ceste Pleternica -Pozega

(u fazi projektiranja)

Republika Hrvatska

Opé¢ina Nova Kapela

Nova Kapela 24 ha Elektroenergetski
prikljucak,

(Ljubinke — telekomunikacijska

Stocna mreza, udaljena 2 km od

pijaca) autoceste A3, nema

komunalnih priklju¢aka

Izvor: Opcina Nova Kapela, svibanj 2018. godine

Pozitivne znacajke

v
v

AN

v

v

RijeSeno upravljanje lovistima

Opcina je kategorizirana u turisticki razred
D, a naselje Nova Kapela u turisticki
razred C

Biciklisticke i tematske staze???
Smiestajni kapaciteti se stalno razvijaju
Iskustvo poduzetnika u poljoprivredi u
privlacenju/koristenju EU fondova
Lokalna akcijska grupa Posavina —
organizacija za potporu ruralnom razvoju
Sireg podrucja, Op¢ina jedan od osnivata
i klju€nih razvojnih/potpornih dionika
Nizak indeks razvijenosti Opcine i
Zupanije daje bodovnu prednost pri
ocjenjivanju projekata koji se kandidiraju
za koriStenje sredstava iz europskih
fondova

Donijeti smjernice za razvoj turizma kao
nove gospodarske grane podrucja
Unaprijediti koriStenje sagradenih
poslovnih zona na podrucju Op¢ine

Dio poljoprivrednog zemljiSta planiran je
za izgradnju sustava navodnjavanja

Razvojne potrebe

Naci proizvodne niSe za mala
poljoprivredna gospodarstva i staviti u
funkciju svo poljop. zemljiste

Unaprijediti gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem

Unaprijediti gospodarenje privatnim
Sumama, formiranje udruzenja privatnih
Sumoposjednika
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U prostornom planu ,
na jednom dijelu Ce se
nalaziti buduce
reciklazno dvoriste

Negativne znacajke

Nedovoljno obrazovanje dijela nositelja
poljoprivrednih gospodarstava
NerijeSeni imovinsko pravni odnosi i velika
usitnjenost parcela onemogucuju
unaprjedenje poljoprivrednih praksi te
koriStenje drzavnih potpora poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnom razvoju
Nedostatak atrakcija podrucja za
privlacenje i duzi boravak
turista/posjetitelja (nije valorizirana
kulturna i prirodna bastina podrucja)

Razvojna ograniéenja

O

O

Starenje stanovnistva, posebno nositelja
poljoprivrednih gospodarstava, otezava
oporavak poljoprivrede i razvoj dodatnih
djelatnosti na podru¢ju Opéine
Neodgovarajuca komunalna infrastruktura
ogranic¢avajuéi je faktor za pojedine
gospodarske djelatnosti (prvenstveno
nerijeSena odvodnja otpadnih voda)
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e Podupirati obrazovanje odraslih, o Dio potreba opcine ne ovisi od lokalne
prvenstveno nositelja poljoprivrednih administracija (gospodarenje drzavnim
gospodarstava, zena i mladih Sumama, komasacija)

e Razviti atrakcije odnosno tocke o potrebna znaCajna sredstava za razvoj
privlacenja posjetitelja te pratece sadrzaje javne turisticke infrastrukture

za njihov duZi boravak u destinacij,
poduzimati aktivnosti kako bi Nova
Kapela postalo turisti¢ki prepoznatljivo

e Osigurati stalnu dostupnost/pristup
postojecim turistiCkim atrakcijama (bicikli,
taksi sluzba i sl.)

e Razviti selektivne oblike smjestajnih
kapaciteta poput robinzonskog turizma,
kampova i kamp odmorista

1.6 Drustveni razvoj zajednice

Prema metodologiji Popisa stanovnika razlikuju se obitelj te kuCanstva koja mogu biti privatna i
institucionalna.

Privatno ku¢anstvo je svaka obiteljska ili druga zajednica osoba koje zajedno stanuju i zajednicki troSe
svoje prihode za podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba. Kucanstvom se smatra i svaka osoba koja Zivi
sama, tzv. samacko kucanstvo. Privatno obiteljsko ku¢anstvo je ono gdje postoji barem jedna (uza)
obitelj, a mogu imati i ¢lanove koji ne pripadaju nijednoj obitelji u kucanstvu. Privatnim neobiteljski
kuéanstvo se smatra ku¢anstvo u kojem nema nijedne (uZa) obitelji. Ona se dijele na samacka i
viSeClana neobiteljska kucanstva.

Institucionalno kucanstvo obuhvaéa osobe za €iji smjestaj i ishranu skrbi neka ustanova (obrazovne
institucije, zdravstvene i institucije za skrb, institucije za umirovljenike ili starije osobe, vojne institucije,
vjerske institucije i ostale institucije).

Obitelj je zajednica unutar istoga ku¢anstva koja se sastoji od: bracnogalizvanbracnog para bez djece;
branogalizvanbracnog para s djecom ili jednog roditelja s djecom. Pojam “majka s djecom* odnosno
“otac s djecom* ne moze se izjednaditi s pojmom “samohrani roditelj*. 13

Kucanstvom se smatra i osoba bez stalne adrese stanovanja (npr. beskuénici), a zateCena je u
kriticnom trenutku u naselju popisa.

Prema podacima istog Popisa, na podruju Opcine Nova Kapela popisano je 1.422 privatnih
kucanstava.

Prosje¢an broj ¢lanova kuéanstva je 2,94 $to je manje od Zupanijskog prosjeka od 3,03 &lanova, kao je
viSe od drzavnog prosjeka od 2,8 ¢lanova.

Na podruju Opcine Nova Kapela (podaci iz Popisa stanovnika 2011. godine) Zivi 1.152 obitelji,
odnosno u obiteljima Zivi 3615 stanovnika (85,52 %).

13 Np.a. Pojam “dijete” nije ograniden godinama starosti pa stoga jednu obitelj mogu saginjavati npr. 80-godinja majka i
njezina 60-godisnja k¢i. Dakle pojam majka s djecom/otac s djecom nije istovjetan pojmu samohrani roditelj koji je definiran
u Elanku 4. stavak 1. tocka 4. Zakona o socijalnoj skrbi (,Narodne novine® broj 157/13 i 152/14) kao ,, roditelj koji sam skrbi
za svoje dijete i uzdrZzava ga“. Isto tako, prema ovom Zakonu, dijete je osoba do navrSenih 18 godina Zivota (¢lanak 4.
stavak 1. tocka 6. Zakona).
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Bez djece je ukupno 368 obitelji, od toga bracnih parova 363 i izvanbraénih parova 5. Obitelji s djecom
je 784, od toga obitelji samo s jednim roditeljem je 153 (19,52%). U obiteljima s jednim roditeljem Zivi
193 djece.

Putem socijalnog programa Opéina financijski podupire mlade obitelji (dar za vjen¢anje, potpora za
novorodenu djecu).

1.6.1 Predskolsko obrazovanje i odgoj

PredSkolski odgoj organizira se i provodi putem javne ustanove Djecji vrti¢ Nova GradiSka, (Ciji su
osnivaci JLS Nova Gradiska, Stara GradiSka, Okucani, Goniji Bogi¢evci, Cernik, Staro Petrovo Selo i
Nova Kapela), a koja upravlja podru¢nim objektom ,Zvonéic*, koji se nalazi u Novoj Kapeli.

U podruénom objektu ,Zvonéi¢* predskolski odgoj pohada prosjecno 40 djece godisnje o kojima brine 4
zaposlenika (2 odgaijiteljice, te kuharica i spemadcica). U objektu se provodi i program predSkole za
djecu s podrucja Opcine.

Vrti¢ se nalazi u namjenskom montaznom objektu izgradenom 1980. godine;adaptiranom 2013/2014
godine kad je uredeno i vanjsko igraliste te nabavljen dio nove opreme.

Postojeci vrti¢ radi punim kapacitetom. S obzirom na stalni porast interesa roditelja za koriStenjem
usluga vrtiéa i jaslica Opcina planira nadogradnju/izgradnju vrtica i pruzanje usluga jaslica u cilju
pruzanja potpore mladim obiteljima te osiguravanja uvjeta za predskolski odgoj i naobrazbu $to ve¢em
broju djece s podrucja Opcine.

1.6.2 Osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje

U Op¢ini Nova Kapela djeluje Osnovna $kola Antun Mihanovi¢ Nova Kapela Batrina, a osniva¢ Skole je,
sukladno zakonskim propisima, Brodsko-posavska Zupanija. Osnovna Skola je opremliena Skolskom
dvoranom, Osnovno Skolsko obrazovanje na podrucju Opcine odvija se od 1850. godine, ali je prva
Skola sagradena 1907. godine.

U Skoli je zaposleno 9 nastavnika razredne nastave, 19 nastavnika predmetne nastave a od struCnih
suradnika zapoS$ljava: pedagoginju, defektologinju i knjizniCarku te ispunjava uvjete drZavnog
pedagoskog standarda. U cilju odrzavanja istog potrebno je kontinuirano ulagati u Skolska nastavna
pomagala, odrZzavanje Skolskog prostora te uredenja okolisa Skole.

Tablica 25. Broj ucenika u Osnovnoj $koli Antun Mihanovi¢ Nova Kapela Batrina
2012./2013. = 2013./2014.  2014./2015.  2015/2016 = 2016/2017  2017/2018

Ukupno 373 363 342 344 327 387
Izvor: Opcina Nova Kapela, 2018.

Na podrucju Opcine nema srednijih Skola ni visoko$kolskih ustanova.

UCenici naj¢eSce nastavljaju Skolovanje u Novoj Gradiski.

Putem socijalnog programa Opc¢ine stipendiraju se ucenici.

Na podrucju Opc¢ine nema drugih formalnih niti neformalnih programa obrazovanja odraslih.

1.6.3 Kultura

Na podruéju Opéine Nova Kapela nema ustanova u kulturi. Kulturni sadrzaji se realiztiraju putem
udruga koje promiéu kulturu i tradicijske obi¢aje. Na podrucju Opcine je izgradeno 10 domova kulture
koji se nalaze u svim ve¢im naseljima Opéine.

Na podrucju Op¢ine nalazi se viSe druStvenih domova. Najznacajnija je zgrada Hrvatskog doma u
Novoj Kapeli u kojoj je smjeSteni mnogobrojni sadrZaji koje koriste svi stanovnici Opéine i opéinska
administracija, matuiCni ured, primarna zdravstvena zastita, polibvalentna konferencijska dvorana).
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1.6.4 Sport

Postojeca sportska infrastruktura odnosi se na igralista za sportsko-rekreativne potrebe stanovnika i
djece.

Na podrucju Opcine djeluje niz sporstkih udruga od kojih su najzastupljeniji nogometni klubovi. U cilju
razvoja turizma kao nove gospodarske grane bit ¢e potrebno osmilsiti sadrZaje (sport, rekreacija) koji
mogu doprinijeti zadrzavanju posjetitelja/turista na podru¢ju Opcine.

1.6.5 Civilno drustvo

Prema podacima Ministarstva uprave na podru¢ju Opc¢ine Nova Kapela djeluje 49 aktivnih registriranih
udruga civilnog drustva.

Najbrojnije su udruge koje se bave sportom i rekreacijom (18). Takoder znacCajne su udruge (kulturno
umjetniCka drustva) koje Cuvaju tradaiciju i obiCaje kraja. Takoder ne treba zaboraviti i znacaj
vatrogasne sluzbe koja je organizirana putem nekoliko DVD-a.

Opcina suraduje sa civilnim drustvom, podupiruci njihove projekte u pripremi i realizaciji. Takoder u
suradnji s udrugama organizira nekoliko puta izlete za razliCite dobne skupine stanovnika na nacin da
im osigura besplatan prijevoz za jednodnevne izlete (posjet Sajmu cvijeCa Floraart u Zagrebu,
hodoCa$ce u Mariju Bistricu, posjeta gradu Vukovaru). Takoder postojece udruge koriste uredene javne
prostore Hrvatskog doma u naselju Nova Kapela za svoja godisnja ili periodu¢na okupljanja.

1.6.6 Briga o osobama s invaliditetom

Prema vrsti invaliditeta, mozemo razlikovati slabovidne i slijepe osobe, gluhe i nagluhe, osobe s
tielesnim invaliditetom i tjelesnim o$teCenjima te osobe s intelektualnim poteSkocama. Prema
socijalnom statusu, osobe s invaliditetom, mozemo podijeliti na zaposlene, nezaposlene, korisnike
invalidske mirovine, osobne invalidnine i naknade za tjelesno ostecenje.

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, 9640soba je s teSkocama obavljalo svakodnevne
aktivnosti, od toga je 426 osoba trebalo koristiti pomo¢ druge osobe (4,8% ukupnog stanovnistva
Opcine), a 134 osobe su koristile pomo¢ druge osobe (10,08% ukupnog stanovnidtva Opcine).

Osobe s teSkocama su posebno osjetljiv dio drustva o kojem lokalna zajednica treba voditi posebnu
brigu. Potrebno je razvijati razliite programe i sadrzaje za povecanje kvalitete njihova Zivota, $to je
posebno znacajno upravo u Opcini Nova Kapela jer Cak 22,87 % stanovni$tva (njih 964) su osobe s
teSkocama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti.

Najveci broj osoba s teSkocama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti 513 (12,14 % ukupnog
stanovni$tva Opcine) starije je od 65 godina. Za ovu osjetljivu populaciju potrebno je razvijati razlicite
programe potpore i povecanja kvalitete Zivota kako bi bile potpuno integrirane u lokalnu zajednicu.
Organizacije civilnog drustva i jedinica lokalne samouprave u partnerstvu s drugim razvojnim dionicima,
u sinergijskom djelovanju, trebaju osmi$ljavati projekte koji se mogu sufinancirati iz Europskih
strukturnih i investicijskih fondova namijenjenih upravo ovoj ciljanoj skupini drustva.

Takoder, vazno je napomenuti kako je potrebno provesti prilagodbu svih javnih prostora za pristup
osobama smanjene pokretljivosti, $to sada nije slucaj.

1.6.7 Zdravstvo

Za zdravstvo, na lokalnoj razini, nadlezna je Brodsko-posavska zupanija, te ne postoje statisticki podaci
relevantni samo za podrucje Opcine Nova Kapela.

Najéeséi uzroci smrti u Zupaniji (2016. godine) su bolesti cirkulacijskog sustava, drugi po udestalosti
uzrok smrti su zloéudne novotvorine. Broj opijatskih ovisnika na podruju Zupanije je u porastu, a
poslove prevencije i lijeCenja ovisnika provodi Centar za prevenciju ovisnosti Brodsko-posavske
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Zupanije Cija se djelatnost sastoji od savjetovanja, individualne psihoterapije, rada s obitelji, grupe za
podrSku roditeljima ovisnika i testiranja urina na psihoaktivne supstance. Nema nevladinih udruga koje
bi pruzile pomocu procesu rehabilitacije i resocijalizacije ovisnika na podrugju Zupanije. Na razini
Zupanije zna&ajan problem je alkoholizam, ukljuujuéi maloljetnicki alkoholizam.

Primarna zdrvstvena za$tita osigurava se putem Doma zdravlja Nova GrdaiSka. Na podrucju Opcine
(naselje Nova Kapela) nalaze se dvije ambulante opée medicine, 1 patronaza, 2 ambulante dentalne
medicine.

Takoder u naselju Nova Kapela se nalazi i liekarna.

U neposrednoj blizini Op¢ine nalaze se dvije op¢e bolnice Opéa bolnica Nova GradiSka te Opca bolnica
"Dr. Josip Bencevi¢" u Slavonskom Brodu putem kojih stanovnistvo ostvaruje pravo na sekundarnu
zdravstvenu zastitu.

NajbliZza ispostava Zavoda za hitnu medicinu Brodsko-posavske Zupanije nalazi se u Novoj Gradiski.

1.6.8 Socijalna skrb

U sustavu socijalne skrbi na podrucju Brodsko-posavske Zupanije Centar za socijalnu skrb Nova
GradiSka svojim uslugama pokriva korisnike s podrucja Opc¢ine Nova Kapela.

Na podrucju opéine nalazi se Dom za starije i nemocne Slavonski Brod, Podruznica Nova Kapela
(osniva€: Brodsko-posavska Zupanija) i obiteljski domovi. U tijeku je priprema za izgradnju objekta
Doma za starije i nemo¢ne ne podrucju Opcine te je u tijeku priprema za izgradnju doma kapaciteta 70
Sticenika (nositelj projekta je Brodsko — posavska zupanija.

Unato€ oscilacijama opc¢inskog prorauna zadrzan je visok postotak proracunskih sredstava
namijenjenih Socijalnom programu (prosje¢no, vise od 5% proracuna, u 2016. godini iznosio je 6,92%
rashoda).

Kroz socijalni program Opcina podupire obitelji putem programa namijenjenih djeci i mladima
(stipendiranje, poklon za novorodenu djecu, poklom djeci povodom Sv. Nikole te prilikom sklapanja
braka).

1.6.9 Sigurnost

Podruéje Opcine Nova Kapela u teritorijalnoj je nadleznosti Policijske uprave Brodsko-posavske
Policijske postaje (PP) Nova Gradiska.

Prema javno dostupnim podacima na podru¢ju PU Brodsko posavske najvazniji sigurnosni izazovi su
promet na autocesti A3, sigurnost viSe osnovnih Skola, Visokog uciliSta, Doma zdravlja, viSe vrtica i
Sportskih klubova, niz bankarskih i nov€arskih ustanova, poste, niz ugostiteljskih objekata i poslovnih
zona sa trgovackim centrima.

Konzumacija narkotika medu mladima, osim Sto je zdravstveni problem, takoder upucuje na osjetljivost
na kriminalna djela povezana s uporabom droga.

Sigurnosni izazov su problemi s nekonitim migracijama, koji je u porastu pogotovo od 2015. godine.
(Na podru¢ju PU Brodsko-posavske u 2017. godini na grani¢nim prijelazima odbijeno je 1189 ulaza
strancima u Republiku Hrvatsku (2016. godine odbijeno je 1147 ulaza) i 488 izlaza od kojih se 193
odnosi na odbijanje izlaza stranc

2015. Na grani¢nim prijelazima odbijeno je 1210 ulaza strancima u Republiku Hrvatsku (2014. godine
odbijen je 1351 ulaz) i 424 izlaza od kojih se 172 odnosi na odbijanje izlaza strancu.

2014. Na grani¢nim prijelazima odbijeno je 999 ulaza strancima u Republiku Hrvatsku (2013. godine
odbijeno je 1805 ulaza), te 387 izlaza (2013. godine odbijena su 592 izlaza).
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Podrucje Opcine ¢ini jedan vatrogasni sektor. Opéina nema javne vatrogasne postrojbe, a vatrogasnu
sluzbu obavlja Vatrogasna zajednica koja okuplja 6 DVD-a te mogu mogu intervenirati u svim naselja u
roku kracem od 20 minuta. DVD Nova Kapela-Batrina je srediSnja vatrogasna postrojba.

U cilju odrzavanja i unaprjedenja postojeCeg stupnja protupozarne zastite potrebno je kontinuirano
ulagati u edukaciju stanovnidtva, odgoj vatrogasnog podmlatka te odrZavati i nabavljati novu
protupozarnu opremu.

Hidrantska mreza je izgradena u naseljima Bili Brig, Batrina, Nova Kapela, Dragovci, Doniji Lipovac,
Sice, i Seoce i Magi¢ Mala .

Zastita od Stetnog djelovanja voda

Zastitni sustav Srednjeg posavlja nije zavren te je sigurnost od rijeke Save na mnogim mjestima niza
od potrebne. Procesi erozije i bujiéna aktivnost prisutni su u brdskom dijelu Zupanije, sjeverno od
prometnice Okucani — Nova GradiSka- Nova Kapela i LuZani-Sibinj Slav. Brod.

Zastita od velikih voda rijeke Save planira se za 100-godiSnje velike vode. Zbog toga treba
rekonstruirati lijevi savski nasip i to tako da kota krune bude 1,2 m viSa od razine 100- godisnje velike
vode rijeke Save. Uz nasip treba izvesti ocjedni kanal. 3. Na lijevoj obali rijgke Save treba izvesti
protuerozijske objekte. 4. Radi poboljSanja odvodnje potrebno je rekonstruirati odvodni kanal od crpne
stanice "Crnac" do rijeke Save, te kanal Luzani — Crnac. 5. U svrhu zastite od bujiénih poplava i
pripadnih erozijskih procesa mogu se planirati i izvoditi zastitne vodne gradevine (pregrade, retencije i
uredenja korita), izvoditi zastitni radovi (poSumljavanje, odrZavanje vegetacije, trasiranje, kréenje
raslinja, Ci¢enje korita i sl.), te provoditi mjere zastite (ograni¢avanje sjeCe, zabrana i ograniCenje
vadenja mineralnih sirovina, zabrana odlaganja otpadnih tvari, odgovaraju¢i nacin koriStenja
poljoprivrednog i drugog zemljista i druge odgovarajuce mjere).

Pozitivne znacajke Negativne znacajke

¢ Organizirana primarna zdravstvena ¢ Nedostatak organiziranog programa
zastita predskolskog odgoja za djecu jaslicke

e Ulaganja javna (Zupanija, Op¢ina) i dobi, oekuje se povecanje interesa za
privatna u brigu za starije i nemoc¢ne upis djece u vrti¢

e Povezana zajednica e Nema organizirane zdravstvene zastite

e Opcina, kroz socijalni program, Zena i djece predskolske dobi
djelomi¢no podupire ranjive skupine o Nedostatni ljudski kapaciteti organizacija
dru$tva - djecu i mlade svih dobi te mlade civilnog drustva za izradu i implementaciju
obitelji programa i projekata od opéeg

e Zadovoljavajuci broj registriranih udruga ( drustvenog interesa te priviacenja EU
s obzirom na brojnost stanovnika) fondova i drugih nacionalnih izvora

e Uspostavljena kvalitetna suradnja javnog i financiranja projekata
civilnog sektora ¢ Nema sustavnog pristupa cjeloZivotnom

e Podrucje op€ine nije sigurnosni problem obrazovanju za odrasle (formalno i

o Obitelji su ¢vrsto povezane, jake neformaino)
tradicijske obiteljske vrijednosti (obiteljske  Nema sustavnih programa za brigu o
zajednice) osobama s teSko¢ama u obavljanju

e Na podru&ju Opéine nema beskucnika svakodnevnih aktivnosti

e Dobro organizirana vatrogasna sluzba e Vecina javnih zgrada nema prilaze za

e Postojanje udruga koje mogu biti nositel;i osobe s otezanom pokretijivost
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razvoja Opcine putem svojih projekata i
programa

Razvojne potrebe

1.7

Organiziranje predkolskog odgoja za
djecu jasli¢ke dobi i/ili izgradnja novog
vrtica

Organizirana skrb za stanovnike trece
Zivotne dobi te organizacija razli¢itih
programa i sadrzaja za osobe s
teSkocama u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti

Organizacija zdravstvene skrbi za djecu i
Zene

JacCanje kapaciteta udruga za pripremu i
provedbu projekata usmjerenih povecanju
kvalitete Zivota stanovnika i rasterecenje
obveza i proracuna jedinice lokalne
samouprave; razvoj smjestajnih
kapaciteta za rad udruga

Intenzivnije ukljucivanje kulturnih i
Sportskih udruga u turistiCku ponudu
uredenje protupozarnih puteva, hidrantske
mreze i daljnje opremanje DVD-a,
edukacija stanovniStva o opasnostima od
pozara

Razvoj programa civilne zastite
Razvijanje diverzificiranih programa
namijenih mladima

Uredenje i opremanje djecjih igralidta i
javnih zelenih prostora, posebno na
podrucju poslovne zone - jacanje
integracije s lokalnom zajednicom
Uredenje drustvenih domova na podrudju
naselja OpCine

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

o Nerazvijena mreza hidranata, posebno u
naseljima izvan podrucja utjecaja
poslovnih zona

o Nema osmisljenih i sustavnih programa
namijenjenih razvoju mladih

o Potreba za uredenjem drustvenih domova
u naseljima opcine

Razvojna ogranicenja

o Financijska ovisnost civilnog sektora o
lokalnom proracunu, nedostatak interesa
udruga za ostvarivanje uvjeta
institucionalne i programske
samoodrZivosti

o Ustroj vatrogastva na zupanijskoj i
drZavnoj razini

o Upitno postojanje svijesti 0 vaznosti
programa kulture, integracije, programa
za mlade, ranjive skupine, starije i
nemocne, zene...

Institucionalni okvir i financijski izvori za upravljanje razvojem

1.7.1

Djelatnost i ovlasti opéinske uprave, javne suzbe

Tijela Opcine Nova Kaplea su Opcinsko vije¢e, nacelnik i zamjenik nacelnika. Opcinsko vijece je
predstavnicko tijelo stanovnika naselja u sastavu Opéine i tijelo lokalne samouprave koje, u okviru
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svojih prava i duznosti, donosi opCe i druge akte te obavlja druge poslove u skladu s Ustavom,
Zakonom i Statutom. Opéinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Nacelnik je izvrsno tijelo Opcine Nove Kapela.
Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i poslova drzavne uprave prenijetih na Opcine Nova
Kapela ustrojen je Jedinstveni pravni odjel koji, u okviru prava i duznosti Opéine Nova Kapela, provodi
zakone i druge propise, odluke i druge opce akte Opcinskog vijeca i nacelnika, prate stanje u upravnim
podrucjima za koja su osnovana, rjeSavaju u upravnim stvarima, provode nadzor, poduzimaju mjere na
koje su zakonom ili drugim propisom ovlastena, pripremaju odluke i druge opce akte te obavljaju i
druge poslove.

Opc¢inska administracija djeluje unutar Jedinstvenog upravnog odjela u kojem je zaposeno 3 sluzbenika
te tri namjestenika.

U okviru samoupravnog djelokruga rada, Opcina Nova Kapela osigurava djelatnost javnih sluzbi koje
zadovoljavaju svakodnevne potrebe gradana na podrucju komunalnih, gospodarskih i drustvenih
djelatnosti te drugih djelatnosti u skladu sa zakonskim propisima

Opcina osigurava obavljanje komunalnih, gospodarskih i drutvenih djelatnosti osnivanjem trgovackim
dru$tava, vlastitih pogona i davanjem u koncesiju ili zakup/ugovaranje obavljanja usluga (ovisno od
zakonskih propisa). Obzirom na veli€inu Opc¢ine, broj stanovnika i visinu proracuna, ovakav nacin
obavljanja razliitih poslova koji su od vaznosti za sve stanovnike moze se ocijeniti kao dobar.

No, obzirom na novu metodologiju strateSkog programiranja i pracenja razvoja u Republici Hrvatskoj,
planiranu nacrtom Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, temeljenu na realnim
programima/projektima u jasno definiranom vremenskom razdoblju te alociranim sredstvima i
pripadajucim razvojnim pokazateljima i sustavom kontinuiranog pracenja, razvidno je kako ¢e Opcina,
kako bi privacila sredstva iz drugih ESI'4 fondova i nacionalnih razvojnih programa, morati jacati svoje
kapacitete za pripremu i provedbu strate$kih razvojnih projekata Opcine bilo vlastite ili u suradnji s
drugim dionicima razvoja (LAG Posavina, Brodsko-posavska Zupanija, Centar za tehnolo$ki razvoj -
razvojna agencija Brodsko-posavske Zupanije d.0.0.).

Tablica 26. Pregled tvrtki i ustanova kojima su povjereni na obavljanje komunalnih poslova, na dan 30.
travnja 2018. godine.

Tvrtka (naziv) trgovackog drustva / ustanove Djelatnost

Vodovod Zapadne Slavonija“d.0.0. Nova Gradiska Vodoopskrba i odvodnja

Komunalc Davor d.0.0., Davor Sakupljanje i odvoz komunalnog otpada

Elektroinstalaterska radionica ,SATURN®, Nova | OdrZavanje javne rasvjete

Kapela

Komunalni pogon Opéine Nova Kapela Ukop pokojnika

APP PoZega Komunalna djelatnost prijevoz putnika u javnom
prometu

Izvor: Opcina Nova Kapela 2018.;

1.7.2 Dokumenti prostornog uredenja

Prostorni plan uredenja Opc¢ine Nova Kapela , osnovni je strateSki dokument prostornog uredenja
Opcine kojim se odreduju usmijerenja za razvoj djelatnosti i namjenu povrsina te uvjeti za odrzivi i
uravnotezeni razvitak u njegovim administrativnim granicama. Izraden je u skladu sa strateSkim
dokumentima prostornog uredenja drzavne i podru¢ne/regionalne razine:
— Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske (27.06.1997.g. donio Zastupnicki dom
Sabora Republike Hrvatske),
— Program prostornog uredenja Republike Hrvatske (NN 50/99)

14 ESI - kratica za Europske strukturne i investicijske fondove
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— Prostorni plan Brodsko-posavske zupanije - SV
— Prostorni plan uredenja Opéine Nova Kapela - PPUO Nova Kapela

1.7.3 Proracun Opcine Nova Kapela

Prihodi i primici proracuna se ostvaruju iz poreza, prireza, naknadi i pristojbi, kao i od imovine Opcine ili
od ste€enih imovinskih prava. Dio prihoda ostvaruje se od udjela u zajednickim porezima, od sredstva
pomoci koja su predvidena drzavnim proracunom i proracunima drugih jedinica lokalne samouprave
kao i iz drugih izvora, u skladu sa vazecim propisima. Dio prihoda se takoder ostvaruje od koncesija i
novcanih kazni. Nedostajuca sredstva mogu se ostvarivati zaduzivanjem kod poslovnih banaka i drugih
financijskih institucija, izdavanjem obveznica, koriStenjem lizinga i drugim oblicima pribavljanja
financijskih sredstava, sukladno propisima i praksi u Republici Hrvatskoj.

U strukturi prihoda i primitaka (obraCun proracuna za 2017.) pomoci unutar opée drzave iznosi 41,37 %,
prihodi od poreza 25,44 %, imovine 4,42% prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
16,92 %, komunalni doprinosi i naknade 9,45% te ostali izvori prihoda 2,4%.

U strukturi prorauna (obraCun proraduna 2017. godina) rashodi poslovanja iznose 65,59 % proracuna,
od toga materijaini rashodi iznose 37,47% ukupnih rashoda i izdataka. Rashodi za nabavu dugotrajne
imovine iznosili su 32,80 % ukupnih rashoda i izdataka, a 1,61 % rashoda i izdataka se odnosilo na
izdatje za financijsku imovinu i otplate zajmova

Rashodi su realizirani kroz programe, projekte i aktivnosti koje provodi Jedinstveni upravni odjel.
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8.000.000,00
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2.000.000,00
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Prihodi/primici; HRK Rashodi/izdaci; HRK
2013 520177432 5384 954 38
w2014 4 444 (063,19 4 302 866,98
2015 8.333.2r0,78 7.366.201,27
2016 8.432 956,66 8.778.907 55
w2017 863951562 7.998.891,27

Slika 16. Ukupni prihodi i primici i rashodi i izdaci prora¢una Opcine Nova Kapela 2013.-2017., u HRK.
Izvor: Opcina Nova Kapela, 2018.

U prilozenom grafikonu je razvidno povecéanje proracuna Opéine, uzrokovano manje povecanjem
gospodarskih aktivnosti, a viSe sufinanciranjem iz proraduna opée drzave. Nominalno gledajucui
proraun Opc¢ine Nova Kapela je skroman (cca 8,6 min kuna u 2017. godini). Stoga da bi Op¢ina
financirala vecCe projkete potrebno se usmijeriti maksimalno na financiranje projekata (od kojih su neki i
zakonska obveza) iz nacionalnih i europskih izvora sredstava. Vrijednsot ukupne imovine Opéine Nova
Kapela iskazane u bilanci s stanjem na dn 31.12. 2017. Iznosi 37.499.549 kuna, Sto prestvlja povecanje
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od 31% u odnosu na na stanje 01.01.2017. godine id 8.782.389 kuna. Ukupna vrijednost obveza i
vlastitih izvora Opéine Nova Kapela na dan 31.12.2017. godine iznosi 37.499.549kuna, pri ¢emu
obveze iznose 797.842 kune , a vlastiti izvori 36.701.707 kuna.

Planirani Proraun Op¢ine Nova Kapela za 2018. godinu iznosi 12.831.334,00 kn, od toga oCekuje se
pomoc¢ opce drzave u iznosu od 4.101.402,00 kn ili 31,96%.

1.8 Razvojni planovi i programi, medunarodna suradnja

Kao nositelj razvoja izdvaja se Jedinstveni upravni odjel OpcCine Nova Kapela, te, odobrenjem
nadleznog tijela za provedbu integriranog lokalnog razvoja vodenog lokalnom zajednicom (LEADER-
CLLD) i Lokalna akcijska grupa (LAG) Posavina.
Problemi s kojima se navedeni nositelji suoCavaju jesu slijedeci:
— drzavna politika posebno vrednuje Opcine s niskim indeksom razvijenosti ali iste moraju
osigurati znacajna sredstva za financiranje projekata te ljudske kapacitete za njihovu provedbu
i odrZavanje rezultata
— prilikom gospodarske krize u RH (2009-2014) pokazalo se da Opcina treba Sto je viSe moguce
diversificirati gospodarstvo svog podrucja te osiguravati trajan i kontinuiran gospodarski razvoj,
— potrebno je na loklanoj razini kontinuirano razvijati odnose sa svim dionicima razvoja, poglavito
sa poslovnim sektorom,
— instrumenti upravljanja razvojem - proraCun, strateSki razvojni dokumenti — potreba za
vertikalnom povezanoS¢u strateskih dokumenata od lokalne preko regionalne do drZavne
razine, na Cemu se pocelo raditi.

Privatni sektor je glavni pokreta¢ razvoja i otvaranja novih radnih mjesta. Interese privatnog sektora
zastupa Hrvatska gospodarska komora - Zupanijska komora Slavonski Brod i Hrvatska obrtnicka
komora — Obrtnicka komora Brodsko-posavske Zupanije. Vazno je i Lokalno partnerstvo za
zapoSljavanje u kojem su, uz Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Brodsko-posavsku zupaniju i gradove,
Skole, dr., ukljuCeni i veCi poslodavci. Privatnom sektoru nuzno je omoguciti potreban okvir putem
odgovorne i djelotvorne potpore javnog sektora, koja na taj naCin povec¢ava konkurentnost lokalnog
gospodarstva, a konkurentno gospodarstvo otvara nova radna mjesta.

Temeljni dokumenti, znadajni za oblikovanje ove Strategije razvoja Opcine Nova Kapela su,
prvenstveno, strateSki dokumenti doneseni na razini Republike Hrvatske, Brodsko-posavske Zupanije i
same Opcine. U okvirima tih dokumenata, posebno se izdvajaju:

— Strategija i Program prostornog uredenja RH (NN 50/99)

— Operativni program Konkuretnost i kohezija 2014.-2020.

— Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.

— Zupanijska razvojna strategija Brodsko-posavske zupanije za razdbolje 2013.-2015. godine s

produZenim djelovanjem

—  Prostorni plan Brodsko-posavske zupanije; SVBPZ

—  Prostorni plan uredenja Opéine Nova Kapela, SVBPZ 16/06,

— Lokalna razvojna strategija LAG-a POSAVINA za razdoblje 2014.-2020.
U cilju planskog pristupa razvoju Opéine Nova Kapela izraden je 2015. Program ukupnog razvoja
Opcine Nova Kapela od 2015. do 2020. S obzirom na nove interese Opc¢ine ukazala se potreba za
nadopunom ovog dokumenta u dijelu osnovne analize, cilieva i prioriteta te odredivanja strateskih
projekata OpcCine. S obzirom na veliCinu intervencije odluceno je da se izradi novi strateski razvojni
dokument za razdoblje od 10 gidina. Ovaj dokument ¢e obuhvatiti proraunsko razdoblje Europske
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unije do 2020. godine, za koji period je izraden niz strateSkih i provedbenih dokumenata, razliCitih
razina (od europske do lokalnih) te su za utvrdene europske i nacionalne cilieve utvrdeni i izvori
financiranja, odredene su prihvatljiviaktivnosti, prijavitelji i sl. Takoder dokument ¢e obuhvatiti i iduce jo$
do kraja nedefinirano proracunsko razdoblje od 7 godina.Medutim odredeni projekti zahtijevaju
znacajne pripreme te bez obzira na izvore sredstava trebaju biti realizirani (npr. izgradnja sustava
odvodnje, ulaganje u ljudske kapacitete, gospodarsko jacanje Opcine i sl.)Sve znaCajne projekine
aktivnosti zahtijevaju ponekad viSegodisnju pripremu prije pocetka provedbe. Ovakav 10 godisnji okvir
omogucit ¢e Opcini sagledavanje potreba za financiranjem projketne dokumentacije, angaziranje
potrebnih resursa te opcenito bolje upravljanje. Takoder ovakav dokument omogucuje da se jednom
utvrdeni ciljevi i projekti od strateSke vaznosti za opcinu pripremaju i provode bez obzira na eventualne
politicke promjene na lokalnoj zajednici (osim u iznimnim situacijama).

Uz navedene strategije i strateSke dokumente, potrebno je obuhvatiti i one zakonske okvire kojima se
pristupa operativnoj razradi navedenih strategija ili su s njima u najuzoj korelaciji i znaCajne su za razvoj
i OpCine. Bez izradenih strate$kih planova i njihove uzajamne povezanosti na podru¢ju jedne regije
koja ima zajedniCke razvojne ciljeve, tesSko je ocekivati i uspjesno kandidiranje vecih razvojnih projekta,
Sto se automatski odrazava na dinamiku gospodarskog razvoja.

Pozitivne znacajke Negativne znacajke

v" Usvojen prostorni plan uredenja Opcine i — Nedostatni kapaciteti za programiranje i
koji detaljno rjeSavaju nacin uredenja i provedbu integralnih strateSkih razvojnih
upravljanja prostorom — opcenito, veliko projekata Opcine
iskustvo OpCine u planskom upravijanju — Nedostatna suradnja s drugim podrucjima
prostorom — jedinicama lokalne i regionalne

v" Kvaliteteno organizirane javne sluzbe i samouprave — sektorsko partnerstvo
opéinska administracija, za dosadasnje vazno radi razmjene znanja i vjestina
potrebe razvoja lokalne zajednice upravljanja lokalnim zajednicama sliénih

znacajaki
Razvojne potrebe Razvojna ograniéenja

e Podici kapacitete te razinu znanja i o Nedostatni prihodi iz drzavnog proracuna i
vjestina za ucinkovito upravljanje poreza
razvojem — posebno programiranja i o Ne postoji sustav pracenja provedbe i
upravljanja strateSkim razvojnim ucinaka strateSkih dokumenata kao niti
projektima sufinanciranim iz ESI fondova i sustava pracenja realizacije projekata i
drugih izvora ostvarenja pretpostavljenih pokazatelja i

e Razviti sustavnu politiku prema najslabije cilieva — osnovni preduvjet za
razvijenim dijelovima op¢ine programiranje i povecanje osnovnih

e Sustavno uvoditi pra¢enje i vrednovanje prihoda jedinice lokalne samouprave, te
razvojnih programa i projekata ost\,/_arenje cilieva i pokazatelja razvoja

e |zraditi Strategiju razvoja Opéine Nova Opcine

Kapela za period do 2027. kao jedan od
temeljnih dokumenata razvoja s razradom
pripadajuéi integralnih strateskih razvojnih
projekata za njezinu provedbu
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2 Procesi u okruzenju

21 Globalizacija

Globalizacija je proces kojim se u danasSnjem svijetu postepeno ukidaju ogranienja protoka roba,
usluga, ljudi i ideja medu razliitim drzavama i dijelovima svijeta. U takvom makrookruzenju,
gospodarska je aktivnost izlozena stalnom zaoStravanju konkurentske utakmice i to ne samo na
nacionalnoj i lokalnoj razini, ve¢ i na razini svake pojedine, Sire ili uze shvacene, industrijske
grane/usluzne djelatnosti.

Pozitivni ucinci globalizacije se ogledaju u vecoj demokraciji, specijalizacija povetava trgovinu,
troSkovnoj efikasnosti koja smanjuje inflaciju, rastu Zivotnog standarda, novim trzistima, slobodna
trgovina koja smanjuje korupciju, tehnoloskom napretku, zdravstvenom standardu, povecanju
produktivnosti. Negativni ucinci se ogledaju u velikim pritiscima na radnu snagu razvijenih zemalja i
radnu snagu zemalja u razvoju, standardizaciji, dominaciji najsnaznijih multinacionalnih korporacija, sve
vecem siromastvu i drustvenom jazu, promjenama u vrijednostima, slabljenju obiteljskih i drustvenih
veza, napetosti na relaciji korporacija vs. obitelj, kreditnoj krizi, otezanoj zastiti nacionalnih interesa,
kultura i vrijednosti, na nacionalnoj razini dolazi do gubitku kompetencija i autonomije posljedi¢no i do
gubitak legimiteta te se postavlja pitanje koja je uloga drzave u globaliziranom svijetu.

U globaliziranom svijetu izazov je upravljati razvojem na nacin da lokalnoj zajednici bude dugoro¢no
prihvatljiv, da ne degradira i/ili radikalno mijenja okruzenje u mjeri u kojoj se ugrozava uspje$an razvoj i
dobrobit najveceg broja stanovnika. Stanje i razvojni procesi u Opcini, upravo odraZavaju velik utjecaj
globalizacije na mikro razini.

2.2 Republika Hrvatska, punopravna ¢lanica Europske unije

Republika Hrvatska je od 1. srpnja 2013. godine punopravna €lanica Europske unije i, u ovom kratkom
razdoblju, tek su u posljednje 2 godine zamjetnije kako pozitivne tako i negativne posljedice Clanstva
kako u EU tako i u NATO savezu.

Pozitivan utjecaj Clanstva u Europskoj uniji ogleda se u slobodnom kretanju roba i kapitala te vecim
dijelom i ljudi, odnosno radne snage. Dio poduzetnika koristi ove nove prilike te se okreCe novim
trziStima. Dostupnost Europskih strukturnih i investicijskin fondova za financiranje razli¢itih, vecim
dijelom javnih projekata, poceo je davati vidljive pozitivne rezultate. U ovom okruzenju zaustavljena su
negativna gospodarska kretanja te je Republika Hrvatska izaSla iz dugotrajne gospodarske krize.
Clanstvo u Europskoj uniji pozitivno se odrazava na interes stranog kapitala za ulaganja u razliite
investicijske poduhvate i medunarodnu turisticku potraznju.

Podrucje Opcine, sa svojom razvojnom resursnom osnovom, kao i stvorenim razvojnim moguénostima,
trebao bi Sto viSe iskoristiti prednosti punopravnog ¢Elanstva u EU, posebno u ovom programskom
razdoblju i radi €injenice kako ¢e se u narednom, postotak sufinaciranja razvojnih projekata povecati na
razini korisnika sredstava (sa sadasnjih, prosje¢no 85% na 50% izuzev u posebnim sluCajevima
definiranim nacionalnim sufinanciranjem).

2.3 Unutrasnje ugroze

DonoSenjem Strategije nacionalne sigurnosti i Zakona o sustavu domovinske sigurnosti, Republika
Hrvatska je pokrenula preduvjete za integraciju istih u smjernice strateSkog razvoja za naredno
razdoblje, kako na nacionalnoj tako i na lokalnoj razini. Opcina Nova Kapela, kao i sve druge jedinice
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lokalne samouprave, duzne su usvojiti smjernice iste te se pripremati za njihovu kooridniranu
implementaciju, s regionalnom nacionalnom razinom. Ovdje ¢emo izdvojiti samo najznacajnije koje se
moraju uzeti u obzir prilikom programiranja provedbe razvoja Opcine Nova Kapela u razdoblju trajanja
ove strategije:

Terorizam i djelovanje ekstremistickih skupina
TeroristiCki napadi u Europi, posebice u Francuskoj, Belgiji i BiH, povecali su rizik terorizma i za RH, a
narocito nakon otmice hrvatskog drzavljanina u Egiptu.

Migracijski val

Od 16. rujna do kraja 2015. godine preko RH tranzitiralo je oko 600.000 migranata u zemlje zapadne
Europe. Nakon teroristiCkih napada u Europi sigurnosni rizici povezani s migracijskim pritiskom rastu.
Najznacaijniji rizici od nekontroliranih migracija su unutarnje nestabilnosti zbog moguceg ne-integriranja
migranata u drustvo, Sirenje ksenofobnih pokreta i jacanje ekstremizma te slabljenje kohezije unutar
EU.

Korupcija

Korupcija u javnoj upravi, drzavnim institucijama i tijelima te drZzavnim i javnim tvrtkama jedan je od
najznacajnijin izazova RH koji ugrozava funkcioniranje trziSta, gospodarski rast, smanjuje porezne
izvore i oStecuje drzavni proraCun te stvara nesigurnost i gubitak povjerenja u drzavne institucije.
Korupcija smanjuje investicijski potencijal u RH, a odrazava se i na medunarodni ugled RH i aktivnosti
hrvatskih tvrtki na medunarodnom trzistu.

Organizirani kriminal

Na prijetnju organiziranog kriminala uvelike utje¢e hrvatski prometni, gospodarski i geografski poloza.
RH nalazi se na jednom od krakova tzv. balkanske krijumcarske rute na kojoj su organizirane
kriminalne skupine razvile snaznu prekograni¢nu suradnju. Regionalne kriminalne skupine povezuju se
s kriminalnim skupinama u RH. Hrvatski teritorij koriste za kriminalne aktivnosti te regrutiranje
pojedinaca iz hrvatskog kriminalnog miljea. Prepoznati su i pokuSaji pranja novca steCenog
organiziranim kriminalom.

Energetska sigurnost

Energetska sigurnost nije samo ekonomska kategorija. Energenti se Cesto koriste kao sredstvo za
postizanje vanjskopolitickih cilieva pa je energetska sigurnost i vazno politicko pitanje koje duboko
zadire u zastitu nacionalnih interesa.

Kiberneticki (cyber) izazovi

Kiberneticki kriminal je u usponu, a kriminalci sve viSe prihvacaju kiberneticki prostor kao mjesto svog
djelovanja. Kako je RH ¢lanica EU-a i NATO-a, za oCekivati je da ¢e prijetnje iz kiberneti¢kog prostora
jacati i biti jos sofisticiranije.

Demografski izazovi
Suvremena obiljieZja stanovniStva Hrvatske ukazuju na naglaSeno negativnu demografsku strukturu i
trendove demografskih procesa Ciji nastavak ¢e se odraziti na drustvenogospodarski razvoj RH i u
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dugoro¢nom razdoblju. Migracijski procesi prema EU dodatno Ce utjecati na demografsku dinamiku
hrvatskog i europskog drustva.

Ratni zlo€ini

Jo$ uvijek je u tijeku utvrdivanje lokacija pojedinacnih i masovnih grobnica osoba nestalih tijekom
Domovinskog rata, prikuplja podatke o ratnim zlocinima, kao i boraviStu osoba koje se nalaze u bijegu
od kaznene odgovornosti zbog ratnog zloCina.NerijeSeni sluCajevi ratnih zloCina dodatno traumatiziraju
stanovni$tvo u dijelovima RH gdje su se isti dogadali te otezavaju procese pomirenja, integracije i
opcenito okretanja buducnosti i rjeSavanju problema koji se tiCu unaprjedenja sadasnjeg stanja.

3 SWOT analiza podrucja

SWOT' analiza predstavlja kvalitativnu ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji vaznih za razvoj
podrucja u cjelini. Snage Opcine su vlastiti prostori, resursi i sposobnosti na koje se moze osloniti ili ih
koristiti u svom daljnjem razvoju, te koje imaju najvece mogucnosti za uspjeh, a daju mu i komparativnu
prednost pred drugim podrucjima, dok slabosti ukazuju na ograni¢avajuce faktore unutar same Opcine
(podrucja) koje mora rijesiti vlastitim snagama koriste¢i prilike koje mu se pruzaju, ali i paziti na prijetnje
koje mogu ugroziti razvojne planove i projekte te se pripremiti za njih i uvazavati ih, jer su izvan njegova
obuhvata djelovanja i utjeCu na sve aktivnosti, a time i ostvarenje ciljeva i vizije.

Metodu SWOT analize — vrednovanja opcCinskih snaga i slabosti, razvojnih moguénosti i prijetnji koje
mogu zaustaviti planiran razvoj, Op¢ina Nova Kapela, do sada, nije intenzivno koristila.

Rezultati prethodnih, ukupnih i sektorskih, SWOT analiza, pregledavani su i azurirani tijekom izrade ove
strategije, kao i usuglaseni s nadleznim regionalnim, nacionalnim i europskim razvojnim mogucnostima.
Prijetnje, navedene u ovoj SWOT analizi, odnose se na najvece rizike s kojima se suoCava Opcina
Nova Kapela sada, i s kojima Ce se suoCiti i u bliskoj buducnosti. One utjelovljuju negativne varijacije
koje se mogu pojaviti u planiranom razvoju te ukazuju na potencijalne probleme koji ¢e se pojaviti
izostankom ispunjavanja planiranih strateskih ciljeva. Pri izradi konaéne SWOT analize koriStena su i 2
pomoc¢na analiticka modela: PRIMO-F, te PESTLE model, te je provedena i evaluacija svih ulaznih
podataka.

PROSTORNI (PRIRODNA | KULTURNA BASTINA) RAZVOJNI RESURSI | INFRASTRUKTURA
SNAGE (sadasnje povoljne zna¢ajke Opcéine Nova Kapela)

Element Obrazlozenje
Povoljan geoprometni polozaj u Blizina tri slavonska grada (Pozega, Nova GradiSka, Slavonski
Hrvatskoj Brod), omogucuje koriStenje gospodarske i druStvene

infrastrukture gradova gdje se stanovnici se mogu zapoSljavati
i zadovoljavati svoje potrebe (zdravstvo, Skolstvo i sl.) bez
potrebe za trajnim preselienjem (dnevna migracija), blizina
granice s Bosnom i Hercegovinom omoguéuje razvoj
prekograni¢ne suradnje

Dobra prometna povezanost Na podrucju Opcéine prolazi autocesta A3 koja povezuje zapad
i istok zemlje, dobra prometna povezanost sa okolnim ve¢im
slavonskim gradovima (Nova Gradiska, Pozega, Slavonski
Brod)

Gospodarenje otpadom Ureden je sustav gospodarenja otpadom. Usvojen Plan
gospodarenja otpadom. Organiziranim odvozom otpada

15 Np.a. engleski: Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats; Snage, Slabosti, Prilike i Prijetnje

57



3[4

=5

Prirodna bastina

Kulturna bastina

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

obuhvacena su sva naselja . Opcina je predvidjela i priprema
projektnu dokumentaciju izgradnje reciklaznog dvorista.
OcCuvana prirodna bastina te osnovni elementi okoliSa
(zrak,voda, zastita od buke). Visoko vrijedna prirodna bastina
velike bioloSke i krajobrazne raznolikosti, velika podrucja u
mrezi NATURA 2000, predstavljaju osnovu stvaranja
prepoznatljivosti prostora

SacCuvana materijalna i nematerijalna kulturna bastina,
posebno iz prapovijesnog doba i antike Bogata etnobastina,
tradicijsko nasliede. Kulturno-povijesna bastina predstavlja
realnu osnovu stvaranja prepoznatljivosti prostora te stvaranje
programa i projekata za oCuvanje kulturne bastine i njeno
stavljanje u funkciju odrzivog gospodarskog razvoja

SLABOSTI (sadasnje nepovoljne znacajke Opcéine Nova Kapela)

Element
Elementarne nepogode

Vodoopskrba i odvodnja,
proc¢iSéavanje otpadnih voda

Energetska ucinkovitost

Prepoznatljivost prirodne i kulturne
bastine

Obnovljivi izvori energije i
energetska ucinkovitost

ObrazloZenje

Nekvalitena i nedovoljno ravijena hidrantska mreza, slaba
izgradenost protupoZarnih puteva, potreba kontinuranog
uredivanja sustava odvodnje zbog opasnosti od poplavnog
djelovanja rijeke Save

Sustav odvodnje je nedovolino razviien, pogotovo
sekundarna mreza te je potrebno isti izgraditi i prikljuciti sva
naselja OpcCine. Sustav odvodnje koji nije u potpunosti
izgraden  predstavlja  ograniCavajuci  faktor  odrZivog
gospodarskog razvoja, posebno odredenih preradivackih
djelatnosti i diverzificiranog turizma te povecanja kvalitete
Zivota u podrucju (standard stanovanja).

Nema implementiranih niti razvijenih projekata, namijenjenih
javnom i civilnom sektoru, nije donesen Akcijski plan
ucinkovitog gospodarenja energijom Opcine te Akcijski plan
energetske ucinkovitosti.

Nedostatna valorizacija i interpretacija vrijedne kulturne i
prirodne bastine kojom se pridonosi dodanoj vrijednosti
podrucja te omogucuje otvaranje novih radnih mjesta posebno
za visokoobrazovane i mlade stanovnike.

Na podru¢ju Opéine nema projekata obnovljivih izvora
energije (OIE) te energetske ucinkovitosti (EE)

PRILIKE (sadasnji i buduci, moguéi, pozitivni vanjski utjecayji)

Element

Razvoj energetske ucinkovitosti
(EE), obnoviljivih izvora energije
(OIE) i smanjenja utjecaja na
klimatske promjene

Novi prostorni plan uredenja Opéine

Obrazlozenje

Koristenje nacionalnih sredstava i sredstava ESI fondova za
provedbu razlicitih aktivnosti za OIE i EE projekte u svim
sektorima (kao $to je modernizacija javne rasvijete) sredstva
za modernizaciju svih oblika aktivnosti u svrhu smanjenja
utjecaja na klimatske promjene (izvori OPKK, PRR 2014.-
2020. i dr.) jer su jedni od razvojnih proriteta EU do 2020.
godine.

Novim prostornim planom temeljenim na koncepciji
gospodarskog i prostornog razvoja, valorizaciji resursa,

58



3[4

=5

Priprema razvojnih
programalprojekata za izvore
financiranja (strukturni fondovi,
JPP)

Novi infrastrukturni projekti
nacionalne razine

Razvoj suradnje zastite prirode s
poslovnim sektorom, poticanje
odrzivog gospodarstva s ciljem
zastite okolisa

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

istrazivaCkim projektima i u strategiji razvoja definirat ¢e se
dugoro¢na, jasna politika uredenja i razvoja prostora.
Prostorni plan treba biti usmjeren na maksimizaciju
mogucénosti koristenja ESI fondova te na odrzivi gospodarski
razvoj podruCja koji je potrebno prethodno sektorski
usmjeravati (upravljanje razvojem podrucja).

Izrada programa i projekata koji imaju razvojnu komponentu
kroz unapredenje gospodarskih aktivnosti, rast zapo$ljavanja,
strateSke smjernice i opredjeljenja, povecanje kvalitete Zivota.
Razvojni projekti i programi na razini spremnosti pronalaska
financijskih izvora realizacije (spremne potrebne studije-CBA,
FS i sl;suglasnosti, prostorno-planske dokumentacije...) i
partnera. Kandidiranje strateskih projektnih prijedloga na
izvore financiranja za izradu dokumentacije potrebne za
kandidiranje na strukturne fondove. ESI fondovi potiCu i razvoj
ljudskih resusrsa za upravljanje prostorom i njegovim odrZivim
razvojem.

Planiran  razvoj plinovoda, naftovoda, produktovoda,
regionalnog sustava vodoopskrbe i dovodnije te cesta drzavne
razine

Promocija za$tite prirode i odrzivo koriStenje putem
zajednickih projekata s drugim sektorima — posebno turizma i
poljoprivrede. Poticajna sredstva iz strukturnin fondova za
razvoj odrzivog turizma (razvoj selektivnih oblika — posebno
ruralnog turizma) i poljoprivrede  (NATURA 2000,
agroekolodke mjere) i obnovljivih izvora energije, posebno za
potrebe gospodarskog i javnog sektora.

PRIJETNJE (sadasnji i buduéi, moguéi, negativni vanjski utjecaji)

Element
Upravljanje prirodnom i kulturno-
povijesnom bastinom

Elementarne nepogode

Koristenje dostupnih financijskih
sredstava te realizacija projekata

GOSPODARSTVO

Obrazlozenje

Propadanje kulturne i prirodne bastine Opcine proistjeCe iz
nedovoljnog vrednovanja evidentirane bastine te nedovoljnih
financijskih sredstava. Sekundarni uzroci su u najcesce je
uzrokovano  nerijeSenim  imovinsko-pravnim  odnosima,
neprimjerenom namjenom te izostanka kontrole i nadzora na
nad zahvatima u prostoru.

Opcina moze biti ugrozena elementranim nepogodama kao
Sto su jaci potresi, susa i pozari na otvorenom Cije posljedice
ili pojave moze sprijeciti prevencijom, boljom opremljeno$¢u i
odgovarajuc¢om izgradnjom.

Osim vlastitih sredstava Opc¢ina moze koristiti europske,
nacionalne i regionalne izvore, na apsorpciju mogu djelovati
negativno nerijeSeni imovinsko pravni odnosi projekata.

SNAGE (sadasnje povoljne znacajke Opcine Nova Kapela)

Element

ObrazloZenje

59



3[4

=5

Eksploatacija mineralne sirovine

Poljoprivreda i Sumarstvo

Turizam

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

Na podrucju Opéine nalaze se eksploatacijska polja tehnicko-
gradevnog kamena, naftna kompanija Vermilion dobila je
istrazna polja (koja obuhvacaju i Op¢inu Nova Kapela) za
istrazivanje ugljikovodika. Postoji mogucnost za iskoristavanje
geotermalnih voda i kvarcnog pijeska (nedovoljno istrazeno)
Poljoprivredne povrSine se ne zapustaju. Poljoprivredni
proizvodi se koriste za vlastite potrebe ili za potrebe lokalnog
trziSta. Dio poljoprivrednih gospodarstava koristio sredstava
PRR RH 2014-2020 za unaprjedenje poljoprivredne
proizvodnije.

Znacajne povrsine pod vrijednim gospodarskim Sumama.
Opcina je prepoznala mikrodestinacije razvoja turizma . To su
naselja Stara Kapela, Pavlovci i Si¢e. Stara Kapela ima
izgradene  smjeStajne  kapacitete i ponudu  za
posjetitelje/turiste. Uz razvoj turistiCkin atrakcija moguce je
potaknuti razvoj turizma na podruju cijele Opcine te tako
diversificirati gospodarske djelatnosti.

SLABOSTI (sadasnje nepovoljne znacajke Opcine Nova Kapela)

Element
NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi

Nepostojanje turistickih atrakcija i
neiskoristeni prirodni i kulturni
razvojni resursi

Niska razina primjene i

implementacije strateskog
upravljanja

Poslovne zone

Obrazlozenje

Nezainteresiranost lokalnog stanovniStva uz  sporost
pravosuda, nedovoljino razradena procedura i nepostojanje
iskustva iz prakse u provedbi komasacije. Strah od poreza na
nakeretnine dalje koCi uredenje imovinsko-pravnih odnosa.
Ovakvo stanje onemogucuje razvoj investicija prvenstveno u
privatnom sektoru izvan poslovnih zona, bolju organizaciju
poljoprivredne proizvodnje, legalnu gradnju objekata, promet
nekretninama.

Nisu definirane atrakcije koje bi duze zadrZale tranzitne turiste
dok postojeCi resursi nisu u dovoljnoj mijeri velorizirani,
interpretirani  ni komercijalizirani. ~ Proizvodi  lokalnih
proizvodaca ne plasiraju se kroz turisticku ponudu.

lzrazen je problem nedostatka upravijanja provedom
sektorskih  strateSkih dokumenata, odnosno mjera i
programa/projekata za njihovu realizaciju. Ne postoji
sistematiziranost podataka o financiranju programa i
realiziranim projektima. ocjenjivanja projekata.

S obzirom da na one koje su u privatnom vlasnistvu Opéina
mnogo teze moze utjecati $to se tiCe nacina upravijanja i
suradnje s drugim poduzetnicima, Opc¢ina ¢e pripremiti jednu
poslovnu zonu u javnom vlasnistvu.

PRILIKE (sadasnji i buduci, moguéi, pozitivni vanjski utjecayji)

Element
Nizak indeks razvijenosti Opéine

Obrazlozenje

Prema novoj indeksaciji stupnja razvijenosti MRRFEU Op¢ina
Nova Kapela je razvrstana u 2. skupinu (od 8) po stupnju
razvijenosti. To joj omogucava veéi broj bodova prilikom
kandidiranja svojih projekata te manji % vlastitog uceS¢a
priliko utvrdivanja iznosa sufinanciranja. Istovremeno otvara
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Pozitivni turisticki trendovi i novi
turisticki proizvodi

Promicanje usluznog sektora

Potpora razvoju poduzetnistva,
obrta i poljoprivrede i Sumarstva

Razvoj poljoprivrede i Sumarstva

Potporna poduzetnic¢ka
infrastruktura i institucije, poticanje
jacanja ulaganja

Razvoj javno-privatnog partnerstva

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

se niz natjeCaja i javnih poziva te opCinska administracija koja
kontinuirano priprema tehnicku dokumentaciju moze znacajno
unaprijediti poloZaj Opcine, koriste¢i uglavnom javna sredstva
iz drugih izvora (regionalni, nacionalni, europski izvori).
Kontinentalni turizam postaje sve atraktivniji. Razvoj dobre
turisticke ponude, tranzitne turiste velkih trzista i nacionalnih
parkova/parkova prirode. Moguénost razvoja turizma na bazi
prirodne i kulturne bastine.

Turisticki potencijali i postojeci kapaciteti stvaraju turisticki
proizvod i obogacuju turistiCku ponudu u ciliu produZenja
boravka turista i unapredenja kontinentalnog turizma i
upravljanja destinacijom.

DrZava podupire razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetnistva,
te obrta, kroz programe za stvaranje klastera, zadruga, mreza
i udruzenja, posebno u cilju smanjenja troskova i povecanja
izvoza.

Mogucnost koriStenja mjera iz Programa ruralnog razvoja za
razdoblie 2014.-2020. kreiranih za razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti, mala poljoprivredna gospodarstva te razvoj turizma
u malim jedinicama lokalne samouprave uz povoljne uvjete
financiranja. lzgradnjom prostora za trzenje omogucio bi se
bolji plasman lokalnih proizvoda. Lokalna zelena trznica jedan
je od Kkljuénih razvojnih projekata Opcine (projekt u
prgramiranju i pripremi za financiranje). Moguénost plasmana
lokalnih proizvoda kroz program Skolskog voca i sli¢nim
programima djeci 8kolskog i predSkolskog uzrasta (nacionalni
program). Djelovanje LAG-a Posavina i implementacija
njegove Lokalne razvojne strategije, odnosno koriStenje
sredstava iz Mjere 19, podmijere 19.2, vazna je prilika za
razvoj malih dionika razvoja ruralnog podrucja Opcine.
Postojanje potpornih institucija i odjela u javnoj upravi (usluga
HITRO.hr, HGK, HOK, VeleudiliSta u Slavonskom Brodu i
Pozegi, zupanijske razvojne agencije i dr.

JaCanje razvojnih institucija u bliskom okruzenju (UAS
Slavonski Brod, agencije, komore, inkubatori i dr.) koje ¢e
pruzati potporu u procesu osnivanja poduzeca, postizanja
poslovnih kontakta s potencijalnim trzistima, iznalaZenju
odgovarajucih lokacija, poslovnih prostora, radne snage,
financijskih izvora i savjeta, itd.

Postoje¢a poduzetniCka infrastruktura prednost je no i isto
vrijeme i prilika buduci postoje prostori za prenamjenu.

Drzavna politka podrzava JPP model - Opéina/Zupanija +
privatni partner $to otvara moguénosti za dobivanje razlicitih
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koncesija (na hotele, prirodne resurse, ceste i sl.).
PRIJETNJE (sadasnji i buducéi, moguci, negativni vanjski utjecaji)

Element ObrazloZenje

Centralizacija na vecini razina, Izostanak ukljuCivanja lokalnih razvojnih planova (programa i
sporost administrativnih struktura potreba) u planove (strategije) viSeg reda. Nema sustavne
odlucivanja nacionalne razine, kooridnacije odozdo prema gore u sustavu strateSkog
sporost i dvojnost nepristranosti planiranja mjera i pripadajucih izvora financiranje sukladno
pravosudnog sustava stvarno iskazanim potrebama lokalnih podruja. Donosenje

odluka o financiranju razvojnih projekata lokalnih sredina
javne i privatne interesne skupine i dalje su pod vetim
utjecajem politickog odlu€ivanja u odnosu na kvalitativno.
Administracija koja provodi odabir i evaluaciju, te pracenje
projekata ESI fodnova iznimno je spora i nedovoljnih
kapaciteta za kvalitetnu provedbu istih.

Sporost i pristranost sudova prisutna je u steajnim
postupcima (nacionalna razina). Opcenito, prisutne je opca
pravna nesigurnost, posebno u primjeni regulative vezane za
razvoj gospodarstva i poslovanja.

Smanjenje prihoda iz drzavnog Smanjena gospodarska aktivnost i utjecaj globalne krize, kao i

proracuna i poreza Sirenje sivog trziSta uzrokuju smanjenje pihoda drzave kroz
koje se financiraju ili sufinanciraju razvojni projekti/programi.

Siva ekonomija Izlozenost nelojalnoj konkurenciji, slabost zakonskog sustava.

LJUDSKI RESURSI, KVALITETA ZIVOTA
SNAGE (sadasnje povoljne znacajke Opcine Nova Kapela)

Element ObrazloZenje

Raspolozivost radne snage Nova Kapela je zbog blizine gradova Nova Gradiska, Pozega,
Slavonski Brod je mjesto dnevnih migracija.

Kvaliteta zivljenja Ulaganjima u druStvenu infrastrukturu te gradnjom novih

stambenih jedinica po povoljoj cijeni Nova Kapela postaje
priviano za zivot mladim obiteljima. Takoder osiguravaju se
sredstva za izgradnju objekata vrti¢a ali i objekata namijenjeih
skrbi za starije i nemocnePrisutna povezanost lokalne

zajednice

Obrazovanje Organiziran  predSkolski i  osnovno$kolski  program
obrazovanja. Stipendiranje u€enika i studenata.

Briga o djeci i mladima Vecina mjera Socijalnog programa namijenjenih drustvenoj
zajednici usmjerena je prema djeci i mladima.

Suradnja s civilnim sektorima Opc¢ina aktivno suraduje sa udrugama na razvoju i realizaciji

razliCitih aktivnosti koje vode povecanju kvalitete Zivota, no
viSe usmjereno prema sportu i kulturi, a manje prema
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socijalnim potrebama stanovnika.

SLABOSTI (sadasnje nepovoljne znacajke Opc¢ine Nova Kapela

Element
Ranjive drustvene skupine,
drustvena infrastruktura

Neodgovarajuca kvalifikacijska
struktura radne snage

Razvoj i unapredenje sustava
cjelozivotnog ucenja

Nedovoljno razvijeni upravljacki
kapaciteti civilnog drustva,
nedovoljno razvijena drustvena
infrastruktura za rad udruga

Nedovoljno prepoznata i valorizirana
etnografska/zavi€ajna bastina

Visoki troskovi odrzavanja imovine i
opreme (drustvena infrastruktura)

ObrazloZenje

Slabija zaposljivost Zena i mladih. Nedostatak organiziranog
programa predskolskog odgoja za djecu jasliCke dobi, o¢ekuje
se povecanje interesa za upis djece u vrti¢ i jaslice. Nema
organizirane zdravstevne zastite Zzena i djece predSkolske
dobi.

Manji broj visokoobrazovanih u odnosu na zupanijski prostor.
Raznovrsno gospodarstvo zahtijeva radnu snagu razliCitih
profila. Opasnost od odljeva najkvalitetnijih ljudi u druge
zemlje EU.

Nema programa cjeloZivotnog ucenja koji se provode na
podrucju Opcine, iste je potrebno $to prije poceti razvijati
prema iskazanim potrebama zajednice i poduzetnika u
suradnji s civilnim druStvom i obrazovnim institucijama i putem
razvojnih projekata.

Financijska ovisnost udruga o proradunu Opéine. lzuzev
svega nekoliko udruga, ve¢ina ih ne pokazuje interes za
razvojem programa i projekata koji bi konkurirali na natjecaje
regionalnih/nacionalne razine, kako bi se Sto viSe rasteretio
pritisak na lokalni proracun.

Nedostatak organiziranog pristupa predstavljanja
tradicijske/zaviCajne bastine na podru¢ju Opéine. Potrebno je
Sto intenzivnije pokrenuti prikupljanje, zastitu, valorizaciju i
interpretaciju tradicijske bastine buduc¢i je ista osnovni
preduvjet za razvoj prepoznatljivostri podruja i njegovu
regionalnu konkurentnost.

Starost javnih objekata i opreme uzrokuje znatne financijske
izdatke za financiranje stalnih ulaganja u odrZavanje, dok se
samo manji dio sredstava koristi za modernizaciju i
opremanje.

PRILIKE (sadasniji i buduci, moguéi, pozitivni vanjski utjecaji)

Element
Podizanje kvalitete radne snage

Daljnji razvoj obrazovnog sustava

Obrazlozenje

KoriStenje drzavnih potpora za prekvalificiranje i pristup trZistu
rada, Poticaji za zaposljavanje, samozaposljavanje i programi
za edukaciju/prekvalifikaciju radne snage (poticanje iz
nacionalnih i EU izvora).

Drzavna politika uskladivanja obrazovanja prema potrebama
trziSta rada (Bolonjska deklaracija). Kvalifikacijski okvir i razvoj
sustava odobrenja novih kurikuluma (+ EU izvori financiranja
razvoja i implementacije). Kroz mrezu postojeih obrazovnih
ustanova provoditi tailor made® programe obuke i
usavrsavanja kojima se otvara pristup i stvaraju uvjeta izbora
na trZiStu rada, kao i dodatnog, vanistitucionalnog
usavrsavanja kadrova svih razvojnih sektora. Drzavna politika
uskladivanja obrazovanja prema potrebama trziSta rada
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Provodenje populacijskih mjera

Razvoj socijalnih usluga kroz
suradnju sa udrugama i drustveno
poduzetnistvo

Umrezavanje civilnog i poslovnog
sektora

Unapredenje vjestina rukovodenja

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

(Bolonjska deklaracija). Potrebno izgraditi novi djedji vrti¢ s
jaslicama te pri tome koristiti namjenska sredstva koja se
osiguravaju na nacionalnoj osnovi.

KoriStenje nacionalne populacijske politike i programa na
drZzavnoj i lokalnoj razini za poticanje rasta nataliteta i
privlaCenje (naseljavanje) stanovni$tva u ruralna podrucja.
Senzibilizacijom svih druStvenih slojeva moze se postici
podizanje kvalitete Zivota zajednice kao i ciljanih skupina.
Moguénost  pojave  novih  socijalnih  usluga i
deinstitucionalizacije. Ulaganje u dodatne smjeStajne |
skrbni¢ke kapacitete. Infomiranost gradana o socijalnim
pravima, unapredenje udomiteljstva. Razvijanje volonterizma.
Razvoj drustvenih poduzeéa koja zapoSljavaju osobe s
teSko¢ama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti.

Sportske i kulturne udruge su potencijal za turisticku ponudu,
medusobno umreZavanje postoje¢ih udruga na razini Opcine,
ali i povezivanje s poslovnim sektorom u dopuni djelatnosti i
aktivnosti dozvoljenim neprofitnom sektoru.

Poticati usvajanje znanja i iskustva u vodenju neprofitnih
organizacija, promoviranje  volonterizma, uskladivanje
financiranja organizacija civilnog druStva prate¢i stvarne
potrebe i programe udruga. Uskladivanje s primjenom
Kodeksa o prioritetima financiranja nevladinih organizacija
definiranim na nacionalnoj razini.

PRIJETNJE (sadasnji i buduéi, moguci, negativni vanjski utjecaji)

Element
Negativan demografski trend

Financijska ovisnost o drzavhom

prora¢unu

Nedostatno financiranje drustvenih
djelatnosti

Obrazlozenje

Proces starenja stanovniStva uzrokuje povecanje radno
neaktivnog stanovni$tva, odnosno broja umirovljenika, Sto
dodatno opterecuje mirovinski sustav. Takoder, podrucje cijele
Slavonije izlozeno je snaznom trendu preseljavanja
stanovnistva (uglavnom u druge EU zemlje) iz ekonomskih
razloga. Postoji moguénost da i dio dnevnih migranata preseli
u mjesto svog zaposlenja.

Socijalne i zdravstene institucije koje se brinu i 0 stanovnicima
s podruCja Opcine, svoju ucinkovitostu radu i rijeSavanju
sektorskih problema, uz zadane zakonske okvire, djelovanje i
aktivnosti  prisilno  prilagodavaju  sukladno proracunskim
sredstvima drzave.

Ne postoji sustav vrednovanja djelovanja civilnog drustva, kao
ni valorizacija volonterizma. Nacionalna razina provodi
razmjerno financiranje udruga $to uzrokuje nedostatak
financijskih sredstava za prioritetne i vrijedne projekte /
djelatnosti. Nacin, kriteriji i rokovi odobrenja projektnih
prijedloga te dodjele sredstava iz programa EU, na
decentraliziranoj razini RH, netransparentni su, nejasni te
Cesto demotivirajuéi za lokalne neprofitne organizacije.
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Rastuéa nezaposlenost (posebno Sve veéi pritisak na socijalne programe na nacionalnoj i
Zena) i osiromasivanje gradanstva,  regionalnoj razini — Sto utjeCe i na smanjenje sredstava za
povecanje broja umirovljenika s programe lokalnih potreba.

malim mirovinama

Sazeti zakljuéci Osnovne i SWOT analize
Prednosti, odnosno snage podru¢ja Opéine Nova Kapela su:

v" Razvijeno gospodarstvo u poduzetnickim zonama

v Qdli¢an geoprometni poloZaj

v" Povoljna klima

v’ Saduvana prirodna i kulturna bastina, velika raznolikost istih

v" Kvalitetno upravljanje prostorom (usvojena prostorno planska dokumentacija, podrucje
Slabosti podrucja Opéine Nova Kapela, pod njezinim direktnim utjecajem, su:

— NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi usporavaju razvoj lokalnih projekata

— Nedostatan sustav odvodnje otpadnih voda

— Nema projekata energetske ucinkovitosti (EE)

— Kulturna i prirodna bastina nedovoljno valorizirana i interpretirana

— Nedostatak programa potpore namijenih razliCitim ranjivim skupinama drustva

Kako bi smanjila slabosti a pojaCala prednosti odnosno razvojne snage, Opéina treba iskoristiti prillike:
e Povoljna kretanja na strani turistiCke potraznje prema selektivnim oblicima turizma, posebno

izvan najuze turistiCke sezone

Rast interesa za ulaganje u turizam

Trajna atraktivnost ulagacima u poduzetnicke zone zbog geoprometnog polozaja

PojaCan interes drzave za razvoj infrastrukturnih projekata na podru¢ju Op¢ine

Raspolozivost sredstava EU fondova

Rast poduzetni$tva zasnovanog na koriStenju gospodarskih zona te koristenju prirodnih resursa
e Nacionalna potpora realizaciji EE i OIE projekata

U svom razvoju, planiranju i provedbi, treba paziti na slijedece prijetnje koje nisu pod njezinim izravnim

utjecajem, a mogu ugroziti razvojne planove i programe, odnosno daljnji razvoj podrucja:

Ocuvana i visoko vrijedna prirodna i kulturna bastina nije dovoljno valorizirana ni predstavljena javnosti,
a dijelom o istoj nema ni dovoljno razvijene svijesti kod lokalnog stanovniStva. Razvojem projekata koji
se temelje na prezentaciji prirodne i kulturne bastine doprinijet ¢e razvoju identiteta Opcine, stvaranju
turistiCkih atrakcija te biti i dio javne turistiCke infrastrukture koja Ce obogacivati turistiCku ponudu.
PostojeCi poljoprivredni i Sumski resursi su vrlo vrijedni. Poljoprivredne povrSine se ne zapustaju, no
proizvodi su namijenjeni vlastitoj potro3nji i lokalnom trZiStu te je potrebno osigurati mjesto za trzenje
poljoprivrednim proizvodima, ali i savjetovanje i potporu preradi istih za potrebe malih proizvodaca.
Zbog svog poloZaja i klime potrebno je iskoristiti i energiju sunca i vjetra (5to je predvideno prostornim
planom) kao obnovljivih izvora energije, a takoder, radi smanjenja troSkova, prije svega, grijanja
prostora, potrebno je poticati te kreirati projekte energetske efikasnosti za sve sektore drustva.

U cilju privla¢enja stanovniStva i u iduéem razdoblju, potrebno je nastaviti ulagati u projekte drustvene
infrastrukture - izgradnju vrti¢a, smanjenje gubitaka u vodovodnom sustavu (modernizacija), izgradnju
sustava odvodnje otpadnih voda, unaprjedenje sustava gospodarenja otpadom (izgradnja reciklaznog
dvoridta), realizacija programa namijenjenih osobama s teSko¢ama a posebno starijim i nemo¢nim
osobama te prilagoditi javne prostore osobama otezane pokretljivosti. Zene su posebno osjetljiva
skupina druStva u Opéini, smanjuje im se zaposlenost, a time i ekonomska nezavisnost §to izravno
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utjeCe na kvalitetu obiteljskog Zivota kao tradicionalnog nacina zivota u lokalnim mikro zajednicama.
Potrebno je razvijati projekte i programe namijenjene ranjivim skupinama drustva, programe
samozapo$ljavanja, obrazovanja i razvoja kulture i tradicije koje Ce doprinijeti stvaranju identiteta te
jacanju zajednistva — jer snagaNove Kapele lezi upravo u integralnoj lokalnoj zajednici tradicionalnih
obiteljskih vrednota.

Rezultati Osnovne analize, kao kvantitativne analiticke metode razvojnog programiranja, dali su okvir
za osmiSljavanje nove vizije razvoja Opcine. Vizija razvoja je saZeta i jasna zamisao o Zelienom i
predvidljivom postignuéu u razvoju podrucja. Vizija se zasniva i na rezultatima SWOT/TOWS analize
(kvalitativnih analitickin metoda razvojnog programiranja), razvojnih trendova u uzem i Sirem okruzenju
te idejama o buduénosti podrucja. Kad se razmotri ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kocnica
Sto karakteriziraju ovo podrucje, Radna grupa za izradu strategije, utvrdila je da bi se vizija razvoja
Opcine trebala usredotoCiti na: razvoj identiteta podru¢ja, odnosno stvaranje prepoznatljivosti
koriStenjem komparativnih prednosti te na razvoj ljudskih resursa.

Polaziste za izradu vizije je samo podrucje Opcine sa svojim prednostima i slabostima, potencijalima i
problemima, jedinstvenostima i nedostacima. Podrucje prvenstveno karakterizira nekoliko osnovnih
elemenata:
e Opcina pripada mikroregiji Posavina
e (Neprepoznata) vrijedna kulturna i prirodna bastina;
e Gospodarski uzlet na temelju izgradenih poslovnih zona te na izvanrednom geoprometnom
poloZaju;

Uloga razvojne strategije, Cija su naCela osnova za osmisljavanje vizije, je:

v Oduvati i predstaviti prirodnu i kulturnu bastinu te povecati svijest o njezinoj vrijednosti i
ocuvanju te odrzivom koristenju;

v Daljnje jacanje gospodarskih mogucnosti podrucja unaprjedenjem upravljanja poslovnim
zonama, razvijanjem partnerskin odnosa na poslovnim sektorom, razvoj selektivnih oblika
turizma i svih drugih djelatnosti koje omogucuju odrziv razvoj podrucja, omogudéiti razvoj
poljoprivrede i Sumarstva;

v" Povecanje sigurnosti ljudi i imovine od negativnih posljedica elementarnih nepogoda;

v" Osigurati kvalitetu Zivota stanovnika, a time i njihovu opstojnost na podrucju Opcine .

Motiv za sudjelovanje pojedinaca i organizacija za ukljuCivanje u proces izrade i provedbe zajednicke
strategije razvoja bio je razvoj uzajamne suradnje i partnerstva s ciljiem pruzanja uvjeta za odrzivi razvoj
podrucja, posebno u smislu razvoja novih aktivnosti, proizvoda te time i stvaranja novih i kvalitetnih
radnih mjesta koja ¢e omoguciti kvalitetne zivotne uvjete lokalnim stanovnicima u nihovoj sredini.
Izmedu Clanova radne grupe i partnerstva postignut je konsezus koji stvara novi identitet i
prepoznatljivost podru¢ja za njegovo pozicioniranje u kontekstu modernih razvojnih zahtjeva.
Strategijom se prvenstveno mora posti¢i ponuda balansa izmedu urbanog i ruralnog odnosno seoskog
nacina Zivota, toCnije, integracija lokalne zajednice s prostorom poslovnih zona. Novi identitet se mora
stvoriti na kvalitetama podrucja koje pruza: bijeg iz visoko urbane sredine u podrucje nedirnute prirode
s modernim obiljezjima. Vizija razvoja podruéja jasno ukazuje na prirodnu komparativnu
prepoznatljivost, ali ukazuje i na Cinjenicu kako se lokalno stanovniStvo uvijek oslanjalo na vlastite
resurse, $to mu je pomoglo u prezivljavanju na ovim prostorima.
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4 Scenariji i nacela razvoja Opcine Nova Kapela

Kako bi se kvalitetno formirao okvir provedbe strategije (razvojna vizija s ciljevima i mjerama provedbe)
potrebno je sagledati mogucnosti razliitih razvojnih scenarija. Postupak izrade scenarija uvijek slijedi
logiku scenarij-lijevka koji podastire konzistentne alternativne sljedove buducnosti. Polazi se od
sadasnjosti prema buduénosti te od manje prema vecoj neizvjesnosti i kompleksnosti.

Relevantni Cinitelji koji bi mogli vie ili manje utjecati na buduci drustveno-ekonomski razvoj na podrucju
opc¢ine Nova Kapela su:

Odrednice/ogranienja PPUO Nova Kapela;

Odrednice Strategije razvoja Brodsko-posavske zupanije

Odrednice strategije razvoja turizma RH do 2020. godine;

Investicijska klima u zemlji;

11 Tematskih ciljeva strategije Europa 2020 i okvir za njihovo postizanje;

Efikasnost administrativnog aparata na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;

Atraktivnost opcine Nova Kapela za privlaCenje investicija;

Resursna osnova i struktura gospodarstva Opcine Nova Kapela

Demografija (starosna i kvalifikacijska struktura stanovnistva opc¢ine Nova Kapela);

UkljuCenost razli¢itih interesnih skupina na lokalnoj razini u dono$enje klju¢nih razvojnih odluka;
Stupanj kohezije domicilnog stanovnistva i medusobno povjerenje.

VVVVYVYVYVYYVYYVYYY

Razliciti razvojni scenariji mogu imati razlicite implikacije kako na gospodarsku strukturu i raspolozivost
komunalne infrastrukture, tako i na koriStenje raspolozivog razvojnog prostora, performanse
pojedinacnih poduzetnika te privlaCenje investicijske potraznje. U skladu s reCenim, ovim se
dokumentom razmatraju 3 alternativna razvojna scenarija:

1. Razvoj temeljen na postoje¢im rezultatima i djelovanjima u proSlosti,

2. Razvoj po mjeri elite” ili

3. Razvoj temeljen na diversifikaciji gospodarskih grana, temeljen na ouvanju kulturnih i prirodnih

znacajki te stvaranju sigurnog i kvalitetnog okruzenja za Zivljenje

Pri tome, treba istaknuti da je postojanje razliCitih scenarija razvoja ili drustvenog djelovanja uvijek
prisutno, bez obzira koliko neka druStvena zajednica bila mala ili velika. Usvajanje strateSkih
dokumenata ifili odluéivanje o financiranju veéih projekata prilika su da se zajednica orjenitira te
verbalizira svoje teznje i na€in na koji ih planira ostvariti u odredenom vremenskom razdoblju (u ovom
slu€aju, 10 godina).

Scenarij 1. Razvoj temeljen na postojeéim rezultatima i djelovanjima u proslosti - rije¢ je o
scenariju gdje dionici razvoja oCekuju da ¢e ponavljanje proslih uspjesnih modela/metoda posti¢i iste ili
bolje rezultate. Osnovne znacajke ovog razvojnog scenarija su:

— Inzistiranje na prethodno utvrdenoj viziji i strateSkim razvojnim ciljevima;

— Problemi vezani s koridtenjem poslovnih zona kao $to je nedostatak informacija o njihovom
koriStenju nakon prodaje parcela, nestanak/odlazak malih i srednjih poduzeca;

— Postupno naruSavanje druStvenog standarda i kvalitete Zivota lokalnih Zitelia (komunalna
infrastruktura, obrazovanje, kultura, zdravstvo i sl.) jer se razvojne snage i sredstva
usmjeravaju samo poslovnim zonama;

— Nebriga za oCuvanje okoli$a u zaledu te postupnu degradaciju kulturne i prirodne bastine i s tim
povezan izostanak stvaranja turistickih atrakcija;
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Nebriga za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i podupiranja modernizacije poljoprivredne
proizvodnije i upravljanja Sumama;
Gubitak identiteta podrucja.

U skladu s dominantnim uvjerenjima, konkretne implikacije ovog scenarija bile bi kako slijedi:

Sve veca gospodarska ovisnost o0 poslovnim zonama;

Poljoprivredne povrSine se ne okrupnjavaju, proizvodnja se ne modernizira, a koristenje
poljoprivrednih potpora ostaje skromno; poljoprivreda nema dodanu vrijednost ve¢ predstavlja
samo dopunu prehrani ili hobi lokalnih stanovnika, izumiru tradicionalna znanja i vjestine;
Dugoro¢no nepromijenjena struktura turistickog proizvoda;

Odsustvo bilo kakvog znacajnijeg EU financiranja kapitalnih projekata komunalne iili turisti¢ke
infrastrukture, odnosno objekata drustvenog standarda

Stanovnistvo Opcine ostaje podijelieno na domicilno i doseljeno §to se negativno odrazava na
dru$tveni razvoj zajednice, izostanak integracije zajednice;

Sve veca otudenost pojedinih drustvenih skupina negativno se odrazava na percepciju kvalitete
Zivljenja u Novoj Kapeli;

Gubitak identiteta slabi zajednicu, bez zadrzavanja svojih posebnosti, tradicije.

Scenarij 2. Razvoj po mjeri ,elite” - rijeC je o scenariju u kojem se gospodarski rast odvija prema
interesima  odnosno  zadovoljavanju  razvojnih interesa  pojedinih  privilegiranih  interesnih
skupina/pojedinaca. Ovaj scenarij podrazumijeva sljedece:

Posvecenost javne vlasti ponajvisSe osiguranju vlastite popularnosti kod domicilnog
stanovnistva;

Pogodovanije interesima ,odabranih® skupina/pojedinaca, parcijalni razvojni interesi ,odabranih*
kontinuirano istiskuju“ moguénost dugorono usmijeravanog i sustavno promisljanog
gospodarskog razvoja;

LAsimetricna“ distribucija razvojnih koristi, prema pojedincima/interesnim skupinama naustrb
opcCe zajednice;

Ravnomijerna distribucija razvojnih Steta, na sve stanovnike;

Ubrzana potro$nja raspolozivog razvojnog prostora;

Vecina investicijskih projekata privatnog karaktera nije u funkciji dugoroéne odrzivosti
Opcinskog razvoja i zivotnog standarda lokalnih Zitelja;

Postupna degradacija okolia i kvalitete zivotnog prostora;

Postupni gubitak ,duha mjesta“ i lokalnog identiteta;

Postupni rast nepovjerenja u lokalnu samoupravu.

U skladu s prethodno definiranim odrednicama, konkretne posljedice ovog scenarija bile bi kako slijedi:
Prostorni plan se korigira ,po narudzbi“, na zahtjev odabranih skupina/pojedinaca;

Razvojno-investicijski projekti medusobno su neuskladeni, a ponekad i konfliktni;
Nezainteresiranost izvrSne vlasti za manje projekte ili projektne usmjerene osjetljivim
dru$tvenim skupinama/malima“ jako usporava/otezava poduzetnicku aktivnost lokalnog
stanovnistva;

NeuravnotezZen i stihijski prostorni razvoj;

Moguci ekoloski problemi ve¢eg razmjera;

Vrlo upitni dugoroéni ucinci na pozicioniranje Opéine i njezinu konkuretnost;
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— Nebriga za drustveni standard lokalnog stanovniStva (Skolstvo, zdravstvo, kultura, socijalna
skrb);

— Slab interes za koriStenje sredstava EU fondova (u cilju otklanjanja postojecih infrastrukturnih
ograniCenja kao Sto su odrziva vodoopskrba, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda;
dru$tvena infrastruktura i dr.);

— Stihija i nedostatak koordinacije u dono$enju razvojnih odluka opterecuje kvalitetu Zivota
lokalne populacije te postupno dovodi do medusobne netrpeljivosti kako izmedu izabranih
welita, tako i ,elite” i lokalnog stanovnistva.

Scenarij 3. Razvoj temeljen na diversifikaciji gospodarskih grana, temeljen na o€uvanju kulturnih
i prirodnih znacajki te stvaranju sigurnog i kvalitetnog okruzenja za Zivljenje — ovaj scenarij
zahtijeva proaktivno djelovanje lokalne zajednice u cilju stvaranja povoljnog gospodarskog okruzenja te
razli¢itih projekata i programa namijenjenih razlicitim drustvenim skupinama, uz daljnji razvoj zasnovan
na postojecim i eventualno novim poslovnim zonama. Integrirajuci scenarij visoke kompleksnosti, koji
zahtjeva jacanje ljudskih resursa za provedbu upravljanja istim.
Ovaj scenarij podrazumijeva sljedece:
— Posvecenost javnih vlasti svim dionicima razvoja i drustvenog Zivota odnosno predstavnicima
poslovne zajednice i civilnog drustva;
— Kreiranje razli¢itih projekata koji unaprjeduju upravljanje poslovnim zonama
— Razvijanje projekata uredenja imovinsko-pravnih odnosa (komasacija, nova geodetska izmjera,
uredenje katastra vodova);
— Razvijanje projekata istrazivanja, valorizacije i interpretacije/promocije kulturne i prirodne
bastine, stvaranja turistiCkih atrakcija;
— Unaprjedivanje komunalnog standarda Opcine, prije svega namijenjenog podizanju standarda
stanovnika razliCitih drustvenih skupina;
— Realizacija niza, prvenstveno, soft projekata u obrazovanju, kulturi, sportu, zdravstvenoj
edukaciji.

Konkretne posljedice ovog scenarija bile bi:

— Unaprjedenje upravljanja i koritenja poslovnih zona, priviaCnost kvalitetnim investitorima
orjemtiranim drustveno odgovornom poslovanju;

— Daljnji razvoj mikro i malog poduzetniStva, povecanje prihoda stanovnika;

— Razvoj turistickih atrakcija i prihoda od turizma;

— Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje;

— Smanjenije rizika od pozara na otvorenom;

— Povecano zadovoljstvo stanovnistva kvalitetom zivota u Novoj Kapeli;

— Integracja i proZzimanje domicilnog i doseljenog stanovnistva te oCuvanje tradicije i stvaranje
identiteta OpCine.

Polazeci od navedena tri scenarija, pozeljan ali i najzahtjevniji model razvoja koji je izabran od strane
radne grupe i partnerstva bio je onaj pod rednim brojem 3. On predstavlia model drustveno-
ekonomskog razvoja koji zadovoljava potrebe velikog broja razvojnih dionika te omogucuje drustvenoj
zajednici transformaciju u suvremeno drustvo, uz zadrZavanje identiteta, tradicije, kulturne i povijesne
bastine. Nastavno na izabrani scenarij definirana su i razvojna nacela Opc¢ine Nova Kapela u narednom
planskom razdoblju do 2020. odnosno do 2027. godine.

41 Razvojna nacela Opc¢ine Nova Kapela
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Povecanje blagostanja lokalne zajednice osnovna je svrha svakog drustveno-ekonomskog razvoja. Kad
je riie¢ o Opcini Nova Kaplea, povecanje blagostanja lokalne zajednice podrazumijeva dobro
osmiSlieno i medusobno koordinirano gospodarsko aktiviranje cjelokupne raspolozive materijalne i
nematerijalne resursne osnove kojom Opéina raspolaze..

Kroz postupno gospodarsko aktiviranje vrijednog, a jo$ uvijek relativno slabo komercijaliziranog
ruralnog podrucja Opcine biti ¢e moguce diversificirati danasnju gospodarsku strukturu te je sustavno
unapredivati kako u kontekstu njenog doprinosa novostvorenoj vrijednosti, tako i u kontekstu njene
komplementarnosti.

Dugorotna ekonomska, socijalna i prostorno-ekoloska razvojna odrzivost nekog prostora
podrazumijevaju gospodarski rast i razvoj koji ,zadovoljava potrebe sadaSnjih stanovnika na nacini koji
ne ugrozava buduénost buducih generacija“, ali i koji ,u okviru prihvatnog kapaciteta eko i drudtvenog
sustava unapreduje kvalitetu Zivota lokalnih Zitelja®“.

> Prostorno-ekoloSka odrzivost, podrazumijeva postivanje nacela: odgovornosti, zastite i
nosivosti prostora.

> Drustvena odrzivost, podrazumijeva postivanje nacela: partnerstva, planiranja i oCuvanja
identiteta, dok

» Ekonomska odrZivost podrazumijeva poStivanje nacela: umreZavanja, uravnotezenja
gospodarske strukture te nacelo koordinacije.

Odrednice prostorno-ekoloske odrzivosti osnovica su za valorizaciju i definiranje razvojnih projekata
javnog i privatnog sektora, osobito u kontekstu utvrdivanja njihove maksimalno prihvatljive
veliine/kapaciteta i lokacije, ali i u kontekstu zastite kvalitete prostora, bioraznolikosti, upravljanja
otpadom, snabdijevanja energijom, tretiranja otpadne odvodnje, zastite od buke i sl. Temeljne principe
za promi$ljanje drustveno-ekonomskog razvoja OpcCine koji podrzava prostorno-ekoloSku odrzZivost
mogu se sazeto iskazati kroz:

— Nacelo odgovornosti $to podrazumijeva primjenu suvremenih tehnicko-tehnolo$kih rieSenja i
okolisno odgovornu praksu, u projektiranju, izgradnji i/ili opremanju gradevinskih objekata,
dnevno-operativnom vodenju poslovnih procesa ifili obavljanju javno-komunalnih usluga. Ovo
nacelo obvezuje javnu upravu, gospodarske subjekte, lokalno stanovnistvo te posietitelje.

— Nacelo zastite odnosi se primjerenu zastitu cjelokupnog prostora Opéine, a osobito klju¢nih
sastavnica njene kulturne i prirodne bastine koroz utvrdivanje i svih resursne osnove te
odredivanja mehanizama pravodobnog korektivnog djelovanja.

— Nacelo nosivosti koje se ogleda u definiranju optimalnog nacina koriStenja razvojnog prostora,
veC i potrebu uskladivanja postoje¢eg i potencijalnog gospodarskog intenziteta u koriStenju
prostora, sve u cilju utvrdivanja prihvatljive razine utjecaja gospodarskih aktivnosti na fizi¢ka i
socijalna obiljeZja okruzenja.

Odrednice drustvene odrzivosti. Uslijed sve veceg pritiska medunarodne investicijske potraznje
(posljedica globalizacije) za izgradnjom ,industrijski tipiziranih® gospodarskih objekata, sve su izraZenije
tendencije ka postupnoj degradaciji autentiCne resursno-atrakcijske osnove velikog broja manjih
sredina u svijetu, pa tako i prostora Opcine. U tom smislu, odrednice druStvene odrzivosti odnosno
drustvenog prihvatnog kapaciteta osnovica su za valorizaciju aktivnosti usmjerenih na ocuvanje
vijekovima uspostavljanog identiteta stanovnika naselja Opéine. Isto tako potrebno je usmijeriti
pozornost na raspoloZivost ljudskog potencijala odgovarajuce dobne strukture, struéne osposobljenosti
ifiliprofila, sposobnost/moguénost prihvata pojedinih razvojno-investicijskih projekata, aktivnosti
usmjerene na oCuvanje materijalne i nematerijalne kulturne bastine, ali i na aktivnosti usmjerene na
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razvijanje svijesti lokalne populacije o potrebi razvijanja projekata namijenjenih prije svega razliCitim
ranjivim skupinama.

Nacelo partnerstva koje podrazumijeva suradnju nositelja javne vlasti sa svim dionicima
razvoja na lokalnoj ali i na drugim razinama (regionalnoj, nacionalnoj). Cilj takve suradnje je
stvaranje poticajne drustvene klime i pove¢avanje stupnja kohezije, ali i veCe odgovornosti svih
nositelja razvoja kroz primjenu metoda tzv. ,community based planning“-a (lokalni razvoj
planiran od strane lokalne zajendice; kao preduvjet za usuglaSavanje razvojnih prioriteta na
razini Op€ine, ali i za stvaranje medusobnog povijerenja i osjecaja ,uklju¢enosti“ svakog Zitelja
u odluke koje mogu znaCajno utjecati na prevladavajuci nacin/stil Zivota i navike lokalne
zajednice; metoda koja se ve¢ primjenila prilikom izrade Lokalne razvojne strategije i rada
LAG-a Posavina).

Nacelo planiranja koje proizlazi iz postojanja visokog stupnja dobrovoljne, ali i nedobrovoljne
razmjene troSkovalkoristi gospodarskih i drustvenih subjekata te lokalnog stanovniStva i
posijetitelja opcenito.

Nacelo o€uvanja identiteta kroz oblikovanje prostora, kreiranje sadrzaja turistiCke, ali i
neturistiCke, ponude te drustvenog zivota Zitelja i posjetitelja.

Odrednice ekonomske odrzivosti temelj su za sagledavanje trziSne perspektive poduzetnickih
projekata te sagledavanje njihovih ocekivanih ekonomskih utjecaja na okruzenje. Odrednice
ekonomske odrzivosti trebale bi se provoditi kroz:

Nacelo umrezavanja koje podrazumijeva uspostavu atraktivnog odnosa javne uprave i
poduzetnika  ponajviSe kroz poticanje optimalnog koriStenja izgradene poduzetnicke
infrastrukture i stvaranje potporne poduzetnicke infrastrukture.

Nacelo uravnotezenja gospodarske strukture koje se Sirenje poduzetnickih aktivnosti izvan
poslovnih zona u sektor turizma, poljoprivrede, usluga, kulture, obrazovanja.

Nacelo koordinacije omogucuje efikasnu provedbu javno definiranih i usvojenih strateSkih
razvojnih usmjerenja. Na ovaj nacin se provodi sustavno i transparentno uskladivanje
pojedinacnih, ponekad i suprotstavijenih interesa razli¢itih dionika drustveno-ekonomskog
razvoja.

5 Strateska vizija i ciljevi razvoja Opéine Nova Kapela

StrateSka razvojna vizija predstavlja, zaokruzeni i cjeloviti iskaz onoga $to odredeno podrucje uistinu
Zeli posti¢i u kontekstu buduceg razvoja te predstavlja svojevrsni ,vodic“ u osmsljavanju i provodenju
aktivnosti kojima je cilj doprinos drustveno-ekonomskom razvoju podruéja. Vizija istovremeno treba biti
u funkciji mobilizacije svih dionika razvoja.

Vizija razvoja treba odgovoriti na pitanja: koje su kljucne odrednice dugoro¢nog drustveno-ekonomskog
razvoja Opcine Nova Kapela, koji su kljucni preduvjeti za razvoj istog te $to na podrucju Opcine treba
posebno Stititi u kontekstu povecanja kvalitete Zivijenja i zadovoljstva njenih stanovnika.

Polaze¢i od prethodno definiranog sustava vrijednosti, u izradi strategije, pristupilo se kroz traZenju
zadovoljavajucih odgovora na sliedeca tri pitanja:

1.

2.
3.

Cime se u opcini Nova Kapela bavimo? Drugim rijeCima, u razvoj kojih gospodarskih sektora
¢emo uloZiti naSe vrijednosti, kompetencije i/ili resurse?

Po ¢emu je opcina Nova Kapela jedinstvena; $to nas razlikuje od potencijalne konkurencije?
Tko su kupci proizvoda/usluga opcine Nova Kapela; kojim se potroSackim segmentima ifili
trzisnim niSama obracamo?
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Cime se bavimo Po éemu smo jedinstveni Tko su nasi kupci

— tradicionalna — geoprometni poloZaj — posjetitelji i turisti na
poljoprivreda za blizina tri slavonska proputovanjuistok-zapad
vlastite/lokalne potrebe grada, granica s — fizi€ke i pravne soobe sa

— gospodarstvo Bosnom i Hercegovinom sjediStem/prebivaliStem
namijenjeno lokalnom — sacuvana kulturna na podrucju Op€ine i
trzistu bastina Zupanije

— pruzamo usluge — sacuvana prirodna
smjestaja bastina, posebno

podrucje Sume Radinja
— neistrazen potencijal u
mineralnim sirovinama

Iz navedenih odgovora je razvidno da se Opcina Nova Kapela mora otvoriti i usmijeriti svoje djelovanje
izvan uske lokalne zajednice kako bi nastavila se uspjesno razvijati u 21. stolje¢u. U razdoblju koje je
pred njom osnovni cilj je zadrzavanje stanovniStva, poglaviti mladih te obitelji s malom djecom,
povecanje komunalne opremljenosti te daljnje unaprjedenje poljoprivrede kao osnovne gospodarske
djelatnosti podrucja. Kao novu gospodarsku granu poticat ¢e se razvoj turizma poglavito kroz razvoj
atrakcijske osnove kako bi Op¢ina Nova Kapela povecala svoju vidljivost na turistickom trzistu. Razvoj
malog i srednjeg poduzetnidtva bit ¢e usmjeren prvenstveno na lokalne snage jer u konkurenciji s
pojedinim jedinicama lokalne samouprave (Slavonski Brod, PoZega, Nova GradiSka) u okruzenju
Opcina nema prevelike Sanse u privlaéenju investitora. Takoder ¢e se nastojati putem suradnje s
lokalnim zahednicama u Europskoj uniji i okruzenju poduprijeti razvoj osobnih, polsovnih i
administrativbnih kontakata u cilju Sirenja poslovnih prilika te razvoju razliitih zajednickih projekata.

Temeljem svih analiza i smjernica, definirana je nova strateSka razvojna vizija Opcine:

Razvojna vizija Opéine Nova Kapela
Opcina Nova Kapela posveéena je poveéanju drustvenog blagostanja svih svojih stanovnika
putem unaprjedenja komunalne, drustvene i poduzetnicke infrastrukture.

5.1 Razvojne teme i ciljevi

Temeljem prethodno iznesenih dokaza, Opcina Nova Kapela, kao svoje razvojne teme za ovo
programsko razdoblje izabrala je:
v Unapjedenje komunalnog i drutvenog standarda
v QOdrZivo gospodartsvo temelieno na poljoprivredi i turizmu, koristenjem bastinske resursne
osnove te zastitu okolisa
v’ Zadrzavanje mladih obitelji.

Op¢i cilj Opéine, odnosno provedbe njezine razvojne strategije je prvenstveno potaknuti
osmiSljavanje aktivnosti koje doprinose razvoju cjelokupne zajednice, prije svega zadrZavanju radno
sposobnog stanovnistva te poticanju demografske obnove stanovnistva. Tome cilju su usmjerene sve
komunalne, drustvene i gospodarske aktivnosti., uz oCuvanje okoliSa i postivanje principa odrzivog
razvoja.

Br. Naziv i opis/obrazlozenje strateSkog razvojnog cilja (SC)
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Poboljsanje kvalitete Zivota svih drustvenih skupina i razvoj komunalne, drustvene
infrastrukture

Osnovnom analizom je utvrdeno da je u mnogim aspektima je potrebno unaprijediti
komunalno opremanje i razinu komunalnih usluga na podruéju Opc¢ine Nova Kapela.
Unapjedenje komunalne infrastrukture nece samo po sebi rijesiti problem iseljavanja te
smanjenja prirodnog prirasta stanovnistva. Medutim izjednacavenjem kvalitete Zivota s
onom u vecim okolnim sredinama znacajno se smanjuje potreba za odlaskom iz Op¢ine.
Unaprjedenje vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje, izgradnja reciklaznog dvorista,
modernizacija nerazvrstanih  cesta, povecanje sigurnosi izgradnjom  pjeSackih
staza,uredenje groblja, temeljne su odrednice unaprjedenja komunalne infrastrukture.
Vecina komunalnih projekat takoder izravno znacajno pridonosi Cuvanju okolisa ifili
unapjedeniju standarda Zivljenja na podrucju Opcine.

Opcina u narednom periodu planira posebnu paznju posvetiti mladima poglavito mladim
obiteljima koje zbog promjena nacina Zivota i izvora prihoda. Stoga ¢e se ulagati sredstva u
rekonstrukciju postojeceg djecjeg vrtiCa na nacin da ¢e prosiriti njegovi kapaiteti te otvorii
jaslice. Takoder Opcina planira nastaviti sve aktivnosti koje inace provodi kroz Socijalni
program, a koje su namijenjene mladima. Takoder Ce se radi osigurati i nov€ana potpora
mlaidm obiteljima koje kupuju prvu nekretninu n apodrucju Opcine.

Utvrdeno je da je potrebno je razvijati druStvenu infrastrukturu namijenjenu skrbi o ranjivim
skupinama drustva (dom za starije i nemoc¢ne), poticati aktivno uklju¢ivanje stanovnika svih
dobi u rad udruga koje razvijaju programe/projekte s razliitim cilievima od ocuvanja
kulturne bastine do zastite ljudskih prava. Stjecanje novih znanja i vjestina povecava
zaposljivost i stvara uvjete za ve¢u ekonomsku aktivnost, a omogucit ¢e razvijanje novih
proizvoda i usluga namijenjeni stanovniStvu Opcine, posjetiteljima/turistima i lokalnom
trzistu (jedinice lokalne samouprave u okruzenju, .Sudjelovanje u aktivnostima cjelozivotnog
obrazovanja povecava kapacitete i u¢inkovitost ljudskog potencijala Sto je osnovni preduvijet
razvojne odrZivosti podrucja Opcine..

Potpora diversifikaciji gospodarskih djelatnosti i razvoju poduzetnistva

Osnovnom analizom utvrdene su komparativne prednosti Opcine Nove Kapele koje treba i
dalje Koristiti u skladu sa zadanim ciliem. Svrha ovog cilja je i dalje kontinuirano razvijati
gospodarstvo koje se zasniva na poljoprivrenoj proizvodnji. Istovremeno Opéina je svjesna
da oslanjanje isklju€ivo na poljoprivrednu proizvodnju nije dovoljno u novim okolnostima u
kojima sve viSe stanovnika se obrazuje za razli¢ita zanimanja,a svijet se sve vise integrira.
Stoga Ce ¢e uloZiti napor da se poljoprivreda kao gospodarska grana nastavi dalje razvijati
u kvantitativnom i kvalitativnom smislu. U tu svrhu poticati ¢e se vece koriStenje
poljoprivrednog zemljista koje je na raspolaganju, izgradnja sustava navodnjavanja. Poticati
¢e se poljoprivredna gospodarstva za ulazak u sustave kvalitete ukljucujuci i neobvezne
sustave kvalitete (za koje jo$ nije razvijena zakonska regulativa), unaprjedenje i uvodenje
novih metoda proizvodnje, kultura, sorata, pasmina. Takoder poticati ¢e se razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti u svim naseljima Op¢ine. U cilju unapjedenja trzenja loklanim
proizvodima u naselju Nova Kapela izgradit Ce se prodajno mjesto za lokalne proizvodace.
U cilju daljnje diversifikacije gospodarstva, poticat ¢e se razvoj kontinentalnig turizma
(razli¢iti oblici) na temelju prirodne i kulturne bastine, povoljnog prometnog polozaja te
postojeCih smjestajnih kapaciteta. U tu svrhu prvenstveno e se pristupiti donoSenju Plana
razvoja turizma te razvoju atrakcijske osnove te razlicitih sadrzaja sportskih, rekreacijskih,
zabavnih i sl. Kojima je cilj privlaenje turista i posjetitelja.

Zbog skromnog vlastitog kapitala lokalnog stanovniStva kao primjeren oblik razvoja
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poduzetnistva Opcina ¢e u iduéem razdoblju podupirati razvoj drustvenog poduzetnistva u
svim oblicima, sukladno afinitetima i mogu¢nostima pojedinig drustvenih skupina.

U cilju daljnjeg razvoja gospodartsva Opcina ¢e poticati razvoj poduzetnicke infrastrukture,
suradnju s jedinicama lokalne smaouprave u Hrvatskoj, EU i drugim zemljama u okruzenju.

Opcina Nova Kapela, viziju i cilieve posti¢i ¢e djelovanjem kroz prioritetne mjere odnosno aktivnosti
kojima zelim dugoro¢no pridonijeti razvoju podruCja te uspostaviti trajne temelje za dugoroCan i
uspjesan razvoj koji Ce se prvenstveno zasnivati na vlastitim snagama i mogucnostima te nedovoljno ili
¢ak neiskoristenim prirodnim i kulturnim vrijednostima. Putem drustvenog i ljudskog potencijala
omogucit Ce daljnju zastitu i ouvanje prirodne i kulturne bastine te poticanje gospodarskog razvoja na
naCin uvodenja inovativnih tehnoloSkih procesa, visokih ekoloskih standarda, kako bi $to manje
negativno djelovali na okolis. KljuCna razvojna pretpostavka koja vodi postizanju cilieva i razvojne vizije
jest uvazavanje svakog stanovnika Opcine i njegovo poticanje i potpora za aktivno sudjelovanje u
razvoju, posebno onih skupina koje su Cesto neukljuene u drustvena zbivanja, poput mladih, Zena,
starijih te osoba s invaliditetom i drugih ranjivih skupina.

Shema ciljeva i mjera

Strateski razvojni ciljevi

SC1 SC2
Pobolj$anje kvalitete Zivota svih Potpora diversifikaciji gospodarskih djelatnosti i razvoju
drustvenih skupina i razvoj komunalne, poduzetnidtva
drustvene infrastrukture
Prioritetne mjere za postizanje ciljeva
M1.1 M1.2 M2.1. M2.2 M 2.3. Potpora
Ulaganja u Potpora aktivnom i | Unaprjedenje Aktiviranje prirodne | razvoju
komunalne i druge | kvalitetnom poljoprivredne i kulturne bastine — | poduzetnistva s
infrastrukturne Zivlienju proizvodnje, potpora razvoju naglaskom na
projekte primarne prerade te | integralne turisticke | drustveno
upravljanja ponude poduzetnistvo
poljoprivrednim i
Sumskim
zemljiStem

Horizontalne teme koje su identificirane za potrebe uspjeSne reaizacije ove strategije izabrane su
tijlekom procesa strateSkog odabira ciljeva, mjera i aktivnosti te predstavljaju podrucja opce vaznosti
koje se trebaju uzeti u obzir kroz veéinu mjera i stoga nisu predstavliene kao zasebne
aktivnosti.Tijekom procesa, horizontalne teme postale su jasne zbog svoje prisutnosti u vecini aktivnosti
kroz sve identificirane ciljeve:

v’ razvoj ,zelene” komunalne infrastrukture — potpora razvoju gospodarstva i kvalitete Zivota
stanovnika

v’ potpora uvodenju odrZive energetske infrastrukture u privatnom i javnom sektoru (izrada i
implementacija SEAP-a)

v’ potpora razvoju suradnje i umreZavanja unutar lokalnih zajednica i izvan podrucja Opéine,
razvoj partnerstva i suradnje S potpornim organizacijama i institucijama, s naglaskom na
Brodsko-posavsku Zupaniju te LAG Posavina

v’ privlaCenje i stvaranje uvjeta za doseljavanje novih stanovnika, privlaCenje mladi -
rezidencijalno podrucje Grada Slavonskog Broda i Nove Gradiske
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v’ povedanje vidljivosti i unapriedenje komunikacije sa svim dionicima razvoja na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini u cilju razvoja partnerstava nuznih za realizaviju projekata,

aktivnosti i mjera predloZenih ovom Strategijom.

5.2 Razvojni ciljevi, mjere, o€ekivani rezultati s cijanim skupinama i indikatorima

5.21
SC1

Razvojni cilj 1

drustvene infrastrukture
Prioritetne mjere za postizanje cilja 1
M1.1

Ulaganja u komunalne i druge infrastrukturne

projekte

Ocekivani rezultati

Pobolj$ana vodoopskrba

PoboljSana odvodnja otpadnih voda
Unaprijeden sustav gospodarenja otpadom
Uredenje nerazvrstanih cesta

Izgadnja reciklaznog dvorista

Pobolj$ana javna rasvjeta

|zraden SEAP

Realizirani EE projekti

Uvodenije Sirokopojasnog interneta
Uredenje hidrantske mreze

Uredenje groblja, mrtvacnica u nasljima Opc¢ine

Indikatori mjerenja postizanja rezultata
Unaprjeden sustav vodoopskrbe,

Unaprjeden sustav odvodnje, km izgradenog
sustava za odvodnju i postavljenih procistaca
Izgradeno reciklazno dvoriste

Broj zamijenjenih rasvjetnih mjesta

Km uredenih/izgradenih nerazvrstanih cesta
Broj izgradenih i proSirenig groblja i mrtvacnica
Broj edukativnih radionica namijenjenih
gradanima

Projekt uvodenja Sirokopojasnog intereneta je
realiziran

Broj ispravnih standardiziranih hidranata

Broj EE projekata realiziranih u svim sektorima
Usvojen SEAP i zapoCeta implementacija

M1.2
Potpora aktivnom i kvalitetnom zivljenju

Poboljsanje kvalitete zivota svih drustvenih skupina i razvoj komunalne,

Izgradnja drustvene infrastrukture namjenjene
obrazovanju — ureden djecji vrti¢ s jaslicama
Izgradnja objekta za starije i nemocne
Uredenja centra u naselju Nova Kapela
Uredenje drustvenih domova (Gornji Lipovac,
Pavlovac, Batrina)

Uredenje pjeSackih staza (prvenstveno Nova
Kapela, Bili Brig, Srednji Lipovac)

Izgradnja djedjih/sportskih igralista

Izgradnja pristupa javnim objektima osobama
smanjene pokretljivosti

Izgradnja mreZe socijalne skrbi

Organiziranje zabavnih sadrZaja namijenjenih
prvenstveno mladima

Organiziranje razli¢itih kuturnih sadrzaja

Nadogradnja vrti¢a, uredenije jaslica

Broj zaposlenih i broj djece u djeCjem vrticu s
jaslicama

Izgraden objekt za starije i nemocne

Broj korisnika doma za starije i nemocéne
Ureden centar nasleja Nova Kapela

Broj uredenih i opremljenih drustvenih domova
Broj korisnika sadrzaja drustvenih domova

Km uredenih pjeSackih staza

Broj izgradenih/uredenih djecjin/sportskih
igraliSta i zelenih povrsina, s naglaskom na one u
poslovnim zonama

Broj izgradenih pristupa javnim objektima za
osobe smanjene pokretljivosti

Broj osoba obuhvaéenih programima skrbi za
starije i nemocne
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Broj organiziranih nastupa i manifestacija
Broj certificiranih polaznika razli¢itih tecajeva
Broj organiziranih teCajeva

Broj osoba koje su sudjelovale u programima
doskolavanja i osposobljavanja

Broj sportskih dogadanja

Broj sportskih dogadaja

Broj korisnika sportskih terena

Broj posijetitelja na kulturnim dogadanjima

Nositelji provedbe

Opc¢ina Nova Kapela, komunalna drustva, Opcina Nova Kapela, Pu¢ka ucilista, Brodsko-

gospodarski subjekti, LAG Posavina, Brodsko- posavska zupanija i druge ustanove koje pruzaju

podravska Zupanija i dr. usluge obrazovanja, HOK, HGK, Centar za
socijalnu skrb, zdravstvene ustanove i poduzec¢a
idr.

Ciljane skupine

Stanovnici Op¢ine Nova Kapela, turisti, Stanovnici Op¢ine Nova Kapela

posjetitelji, gospodarski subjekti, udruge

Pregledna matrica razvojnog cilja 1

Mjera 1.1 Ulaganja u komunalne i druge infrastrukturne projekte

Razlog za Posnovnom analizom je utvrdeno da poducje Opéine Nova Kapela jo$ uvijek

intervenciju nije u cijelosti komunalno opremljeno . Potrebno je i dalje unaprjedivati sustav

vodoopskrbe i odvodnje, gospodarenja otpadom, ulagati u realizaciju EE

projekata,.
Istovrmeno na podrucju Opéine realizirat e se vide infrastrukturnih projekata od
drZavnog i regionalnog znacaja.

Svrhalcilj Komunalna opremljenost prema standardima koje zahtijeva Zivot u razvijenom
drustvu u 21. stoljeCu i na koje se RH obvezala prilikom ulaska u Europsku
uniju.

Aktivnosti — Priprema i realizacija projekata vodoopskrbe i odvodnje

— Priprema i realizacija projekata izgradnje/uredenja/opremanja

nerazvrstanih cesta
— Priprema i realizacija projekta izgradnje reciklaznog dvorista
— Priprema i realizacija projekata modernizacije javne rasvjete
— Priprema i realizacija projekta uvodenja Sirokopojasnog interesa
— Priprema i realizacija proSirenja groblja i izgradnja/uredenje mrtvacnica
— Priprema i realizacija EE i OIE projekata
— Uredenje hidrantske mreZe
— lzrada i usvajanje SEAP

Koordinacija JLS, LAG Posavina, Brodsko-posavska Zupanija, komunalna drustva,
gospodarski subjekti

Mjera 1.2 Potpora aktivnom i kvalitetnom Zivljenju

Razlog za Prema izradenoj osnovnoj analizi razvidno je da je potrebno radi zadrZzavanja

intervenciju poglavito maldeg stanovniStva podignuti kvalitetu drustvenog standarda ne

samo u dijelu koji se odnosi na komunalno infrastruklturno opremanje Opcine
veC i na projekte namijenjene razli€itim druStvenim skupinama
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Svrhalcilj Ulaganjem u infrastrukturu drustvenu infrastruktu rupovecati ¢e se priviatnost i
kvaliteta zivljenja u OpcCini Sto treba doprinijeti kvaliteti Zivijenja stanovnika,
smanjiti odljev stanovni$tva i povecati atraktivnost podrucja novim stanovnicima.
Takoder uvest ¢e se nova mjera namijenjena zadrzavanju stanovnistva, a to je

financijska potpora mladim obiteljima pri kupnji prve nekretnine na podrucju

Opéine.
Aktivnosti -

Izgradnja djecjeg vrtica s jaslicama

— lzgradnja doma za starije i nemoc¢ne
— Uredenje pjeSackih staza na podrucju prvenstvno nasleja Nova Kapela,

Batrina, Bili Brig i Srednji Lipovac)
— Procjena potreba za dodatnim obrazovanjem

— Potpora organizaciji radionica, teCajeva

— Potpora polaznicima formalnog obrazovanja, prvenstveno pripadnicima
ranjivih skupina

— Prilagodba Socijalnog programa

— Prilagodba programa javnih potreba

— Priprema Programa financijske potpore namijenjene mladim obiteljima
za kupniju prve nekretnine na podrucju Opcine

— Priprema i realizacija projekata financiranih iz Europskog socijalnog
fonda

Koordinacija

5.2.2 Razvojni cilj 2
SC2

Prioritetne mjere za postizanje cilja2

M2.1

Unaprjedenje poljoprivredne
proizvodnje, primarne
prerade te upravljanja
poljoprivrednim i Sumskim
zemljiStem

Ocekivani rezultati
DonoSenje i realizacija
programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u
vlasniStvu drzave

Plan unaprjedenja poljoprivrede
na lokalnoj razini
Upoznavanje dionika sa
nacelima ekoloske mreZe
Natura 2000

Izrada planova upravljanja
podrucjima unutar ekoloske
mreze Natura 2000

Izrada Sumskogospodarskih

M2.2

Aktiviranje prirodne i
kulturne bastine - potpora
razvoju integralne turisticke
ponude

Povecan broj dolazaka
turista/posjetitelja

Izgradeni novi smjestajni
kapaciteti

|zgradena razlicita ponuda
integralnog turistickog
proizvoda

Izgradena nova privatna i javna
turistiCka infrastruktura
|zraden plan upravijanja i
promocije integralne turisticke
destincije
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Potpora diversifikaciji gospodarskih djelatnosti i razvoju poduzetnistva

M2.3.

Potpora razvoju
poduzetnistva s naglaskom
na drustveno poduzetnistvo

Razvoj poduzetnickih zona
Izgradnja prodajnog mjesta za
loklane proizvode

Prilagodba prostornih planova
novim gospodarskim
aktivnostima

Potpora subjekata drustvenog
poduzetnistva

Razvoj nepoljoprivrednih
djelatnosti na cijelom podrucju
Opcine
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osnova za privatne Sume
Ulaganja u Sumsku
infrastrukturu u privatnim
Sumama

Potpora razvoju poljoprivrednih

proizvoda u razlicitim sustavima

kvalitete, ukljucujuci neobevzne
izraze kvalitete

Realizacija sustava
navodnjavanja

Komasacija poljoprivrednog
zemljista

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

Indikatori mjerenja postizanja rezultata

Broj poljoprivrednig
gospodarstava zakupaca
drZavnog zemljista

Broj ha poljoprivrednog
zemljiSta danog u zakup

Broj radionica odrZanih s ciliem
upoznavanja dionika s Natura
2000

Broj polaznika radionica
odrzanih s ciliem upoznavanja
dionika s Natura 2000
Povecanje ha koristenog
poljoprivrednog zemljista

Broj izradenih
Sumskogospodarskih osnova
za privatne Sume

Broj Sumoposjednika udruzenih
u udruge na razini Opéine i/ili
LAG Posavina/Zupanije

Broj realiziranih projekata u
poljoprivredi i Sumarstvu
financiranih iz izvora
nacionalnih i europskih izvora
Broj ha poljoprivrednih
povrsina, okrupnjenih
komasacijom

Broj poljoprivrednih
gospodarstava uklju¢enih u
sustave kvalitete ukljuCujuci i
neobvezne sustave kvalitete
Broj ha i broj poljoprivrednih ha
uklucenih u sustave kvalitete,
ukljucujuci i neobvezne sustave
kavalitete

Povecan broj dolazaka turista
Povecan broj nocenja
Povecan broj dana prosje¢nog
zadrzavanja turista

Broj novoizgradenih objekata
za smjesta;

Broj postelja

Broj kategoriziranih naselja u
turistiCke razrede

Produljena sezona

Broj odlazaka na turisticke
sajmove

Broj posjetitelja turistickih
atrakcija Opéine Nova Kapela
Broj kulturnih, zabavnih i
sportskih
manifestacija/integralnih
turistickih proizvoda

Broj gospodarskih subjekata
koji su poslovno vezani za
turizam i srodne djelatnosti
Broj korisnika sredstava
namijenjenih potpori razvoja
poduzetnitva u turizmu i
srodnim djeatnostima

Broj izgradenih posjetiteljsko-
interpretacijskih sadrzaja
(javnih i privatnih)

Km tematskih i poucnih staza
Broj turisti¢kih broSura

Broj medijskih kampanja
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Izgradeno prodajno mjesto za
potrebe stanovnika Opcine
Broj gospodarskih subjekata
koji posluju u polsovnim
zonama

Broj ha poslovnih zona koje su
u funkciji

Broj izmjena poslovnih planova
radi omogucavanja Sirenja
gospodarskih djelatnosti

Broj novih usluga i usluga na
podrucju Opcine

Broj subjekata malog i srednjeg
poduzetnistva koji nude nove
nepoljoprivredne djelatnosti
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Broj ha u sustavu
navodnjavanja

Nositelji provedbe

Opcina, Savjetodavna sluzba,
Brodsko-posavska zupanija,
poljoprivrednici, Sumoposjednici
te njihove udruge. Lag
Posavina

(nacionalnog i regionalnog

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

Opéina, TZ, Brodsko-posavska
zupanija, LAG Posavina, JU za
zaétitu prirode BPZ ,Natura
Slavonica*“

Privantni investitori na
podrzucju Opéine i dr.

karaktera), JU za zastitu
prirode JU BPZ ,Natura
Slavonica“ Regionalna razvojna
agencija Brodsko-posavske

Zupanije (CTR) i dr.

Ciliane skupine/korisnici

Nezaposleni, OPG-i, poduze¢a, Op¢ina, TZ, poduzeéa, obrti,
zadruge, obrti i dr.

Nezaposleni, lokalna
poduzetniCka zajednica,
stanovnici Op¢ine,

OPG-i, zadruge, JLS,
nezaposleni, stanovnistvo
zainteresirani pojedinci,
skupine, turisti/posjetitel]i

Pregledna matrica razvojnog cilja 2

Mjera 2.1
Razlog za
intervenciju

Svrhalcilj

Aktivnosti

Koordinacija

Unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje, primarne prerade te
upravljanja poljoprivrednim i Sumskim zemljiStem
Osnovnom analizom utvrdeno je da je poljoprivredna proizvodnja glavna
gospodarska grana na podrucju Opcine Nova Kapela. S obzirom da se ova
orjentaciija ne¢e mijenjati potrebno je maksimalizirati prihode stanovnika u
ovoj primarnoj gospodarskoj djelatnosti.
Svrha ove mjere je omoguciti poljoprivrednim gospodarstvima koriStenje svih
resursa, financijskih izvora sredstava iz Programa ruralnog razvoja za
razdoblie 2014.-2020. radi modernizacije vlastite proizvodnje te povecanja
vlastitih prihoda uz koriStenje modela odrZivog upravljanja.
— lzrada, usvajanje i implementacija Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave koriStenja
— lzgradnja i koriStenje sustava navodnjavanja
— KoriStenje poticajnin mjera za poljoprivredna gospodarstvae |
Sumoposjednike
— Smanjenje usitnjenosti katastarskih Cestica poljoprivrednog/Sumskog
zemljista koje koristi jedno poljoprivredno gospodarstvo zamjenom,
kupovinom ili zakupom poljoprivrednog zemljista
— Upoznavanje s ograni¢enjima i prednostima vezanim za ekoloSku
mrezu Natura 2000
— Poticanje edukacije poljoprivrednika te modernizacije poljoprivredne
proizvodnje putem uvodenja novih praksi, mehanizacije, kultura i sl.
Izrada Programa potpora poljoprivredi i Sumarstvu na podrucju Opéine Nova
Kapela
JLS, LAG Posavina, Savjetodavna sluzba, Brodsko-posavska zupanija,
poljoprivredna gospodarstva i njihova udruzenja proizvodaca, Sumoposjednici i
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njihova udruzenja
Mjera 2.2 Potpora razvoju turizma kao nove gospodarske grane na podrucju
Opéine
Razlog za Orijentacija na poljoprivrednu proizvodnju kao jedinu znaCajnu granu
intervenciju gospodarstva na podru¢ju Opcine, pokazala se nedovoljnom da zadrzi

stanovni$tvo na podrucju Opcine u kojoj se nalazi mnogo dnevnih migranata
koji putuju van Opcine svakodnevno radi posla. Nedostatak zaposlenja i niski
prihodi uzrok su, dijelom, veceg odljeva nego li prilieva stanovnistva. Stoga je
potrebno razvijati i druge gospodarske grane. Turizam je pri tome logican
odgovor iz niza razloga, je blizina autoceste A3, vecih slavonskih gradova,
saCuvana kulturna i prirodna bastina te izgradeni inicijalni smjestajni kapaciteti
i razli¢iti sadrzaji namijenjeni posjetiteljima (Stara Kapela). Na podruéju Op¢ine
nema primarnih turistickih atrakcija te je osnovni preduvjet za razvoj turizma
kao gospodarske grane na podruéju Opc¢ineupravo razvoj atrakcijske osnove.
Razvoj sportskih, rekreacijskih, zabavnih sadrZaja, marketinskih i edukativnih
aktivnosti bit ¢e osnovni preduvjet za daljnji razvoj turizma na podrucju opéine
jer su inicijalni smjestajni kapaciteti ve¢ sagradeni. OCekuje se da ¢e razvoj
turistiCke ponude doprinijeti razvoju i drugih gospodarskih aktivnosti u svim
naseljima Opcine.

Svrhalcilj Turizam bi trebao biti nova gospodarska grana koja ¢e doprinijeti povecanju
dohodaka stanovni$tva, zadrzavanju stanovnika na podrucju Opéine, porastu
vrijednosti nekretnina, boljem koristenju komunalne infrastrukture te razvoju
novih proizvoda i usluga namijenjenih turistima/posijetiteljima.

Aktivnosti - Izrada plana razbvoja turizma

- lzrada projekata javne turistiCke infrastrukture

- Ispitivanje trZiSta ponude i potraznje u turistickom sektoru

- Stvaranje prepoznatljivosti na turistickom trzistu (bastina kao novi
razvojni brand)

- Osiguravanje financijskin sredstava te realizacija projekata javne
turistiCke infrastrukture

Koordinacija Op¢ina, TZ, Brodsko-posavska Zupanija, LAG Posavina

Mjera 2.3 Potpora diversifikaciji gospodarskih djelatnosti i razvoju poduzetnistva
Razlog za Opcina Nova Kapela ima skromno razvijen sektor gospodarstva (osim
intervenciju poljoprivredne proizvodnje). lako se u okolici na podrugju Zupanije nalaze

mnogobrojne poslovne zone Opcina ée nastaviti razvijati i poslovne zone.
Takoder ¢e ukoliko bude potrebno podrzati i promjene prostorno planske
dokumentacije Opcine ukolko se ukaze za tim potreba. U cilju unaprjedenja
poduzetniStva nastojat ¢e se i putem suradnje s jedinicama lokalne
samouprave u Hrvatskoj, EU i zemljama u okruzenju stvarati mreZa osobnih i
poslovnih kontakata te se oCekuje da ¢e na temelju razmjene inskustava dodi i
do pripreme razlicitih zajednickih projekata.

Svrhalcilj Stvaranje pretpostavki za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva za potrebe
lokalnog stanovniStva ali i izlaska na druga veca trZista.
Aktivnosti - Razvoj poslovnih zona

- Suradnja s poduzetnicima
- Stvaranje kontakata s poslovnim zajednicama u drugim jedinicama
lokalne samouprave

80



2

s Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.
Koordinacija Op¢ina Nova Kapela, Lag Posavina, Brodsko-posavska zupanija, Razvojna

agencija Brodsko-posavske zupanije, Hrvaska gospodarska komora, Hrvatska
obrtni¢ka komora

5.2.3 Horizontalni strateski ciljevi

Osim dugoroénih programskih ciljeva vazni su i tzv. dugorocni, horizontalni, ciljevi, odnosno ciljevi koji
bi se idealno trebali promicati u svim programima i projektima implementacije Opéine, posebno u
projektima financiranim iz fondova Europske unije, a ukljuCuju: razvoj informacijskog drustva, promociju
jednakih mogucnosti i ljudskih prava, upravljanje okolisem i smanjenje utjecaja na klimatske promjene,
nastavak razvoja privatno-javnog partnerstva i sudionicke demokracije.

5.3 Utjecaj provedbe strategije na okolis

Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliS$a s naglaskom na racionalno gospodarenje
prostorom definirano je i ugradeno u sve strateSke cilieve, kako u razvoj gospodarstva tako i u razvoj
komunalne infrastrukture. OCuvanije, zastita i odrZiva uporaba prirodne i kulturne bastine naznacen kao
najvie rangiran prioritet $to pokazuje uvazavanje visoko vrijedne prirodne bastine kao znacajne
resursne osnove, $to je i detaljno prikazano u osnovnoj analizi. SWOT analiza znac¢ajno naglasava
vaznost oCuvanja okoliSa, kao i odrzivi razvoj, ali i potencijal Opcine za razvoj obnovljivih izvora
energije i provedbu energetske ucinkovitosti.

6 Uskladenost strateskih ciljeva Op¢ine s ciljevima EU, nacionalnim i
regionalnim strateskim razvojnim ciljevima

Strategija razvoja Opcine Nova Kapela je razvojni dokument koji se priprema dijelom i kao podloga za
koriStenje fondova Europske unije. Pri pripremi dokumenta posebna pozornost je posvecena
uskladenosti s cilievima EU iznesenima u ratificiranom Lisabonskom ugovoru'8. Lisabonski ugovor
jasno navodi cilieve Europske unije i vrijednosti mira, demokracije, postivanja ljudskih prava, pravde,
vladavine prava i odrZivosti. Strateski ciljevi razvoja Opcine u skladu su s gore navedenim cilievima
Europske unije, a treba naglasiti i da su prvenstveno uskladeni s prioritetima i ciljevima definiranim
novom post-lisabonskom desetogodiSnjom gospodarskom strategijom EU, pod nazivom ,,EUROPA
2020 - strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast“!’. Ova je strategija, kao nasljednica Lisabonske
strategije, usvojena slijedom potreba da se politike preusmjere s upravljanja krizom na uvodenje
srednjorocnih i dugoroCnih reformi koje bi trebale promicati rast i zapoSljavanje, a istodobno osiguravati
odrzivost javnih financija. Prioriteti strategije su:
e Pametan rast - razvoj gospodarstva zasnovanog na znanju i inovacijama
e QOdrziv rast - poticanje gospodarstva koje je resursno ucinkovitije, ekoloSki osvjestenije i
konkurentnije
e UkljuCiv rast - gospodarstvo zasnovano na visokoj zaposlenosti koje treba doprinijeti drustvenoj
i teritorijalnoj koheziji

16 http:/Europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm
17 http://ec.Europa.eu/euraope2020/index_en.htm
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Tijekom pregovora, temeljem objektivnih statistiCkih pokazatelja i dosadasnjih izvieS€a o napretku
Republike Hrvatske, Europska Komisija izdvojila je 4 tematske cjeline na koje bi Hrvatska trebala
usmjeriti glavninu EU sredstava koja su dostupna unutar proracunskog razdoblja 2014.-2020:

1. Jacanje konkurentnosti gospodarstva

2. Poticanje zaposljavanja, pobolj$anje obrazovnog sustava i smanjenje siromastva

3. OcCuvanje okoli$a i prirodnih resursa

4. JaCanje administrativnih kapaciteta i veca ukljuCenost civilnog sektora

Republika Hrvatska je, nakon razdoblja pregovora s Europskom Komisijom izradila i potpisala,
Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za koriStenje eu
strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014.-2020., kao krovni
strateSki razvojni dokument koji definira okvir za razvoj sektorskih strategija i javnih politika Republike
Hrvatske. Dokument definira glavne izazove s kojima se susre¢e Republika Hrvatska vezano uz
ispunjavanje zajednickih ciljeva Europske unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast. To su:
1. Gospodarska konkurentnost,
Zastita okoliSa te ucinkovitost resursa,
Razvoj odrzive i suvremene prometne i mrezne infrastrukture,
Sudjelovanije na trzistu rada te kvaliteta obrazovanja,
Siromastvo, nejednakost i diskriminacija,
6. UCinkovitost javne uprave.
Kako bi se suo€ila s istaknutim izazovima, u okviru Sporazuma o partnerstvu, Republika Hrvatska
definirala je 11 tematskih cilieva s Cijim postizanjem je uskladena i ova razvojna strategija, a to su
tematski ciljevi:
1. Jaanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija.
2. PoboljSanje pristupa informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji te njezine uporabe i kvalitete.
3. Jacanje konkurentnosti MSP- ova, poljoprivrednog sektora (u sklopu EPFRR-a) te sektora
ribarstva i akvakulture (u sklopu EFPR-a).
Podrska prelasku na ekonomiju s niskom razinom emisije CO2 u svim sektorima.
Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprieCavanje rizika i upravljanje njim.
Ocuvanje i zastita okoli$a i promicanje ucinkovitosti resursa.
Promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u infrastrukturi kljuénih mreza.
Promicanje odrzivog i kvalitetnog zapo$ljavanja i podrska mobilnosti radne snage.
Promicanje socijalne uklju¢enosti, borba protiv siromastva i svake diskriminacije.
0. Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vjestine i cjelozZivotno
ucenje.
11. Jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i zainteresiranih strana te ucinkovite javne
uprave.

R owd

SN~

Strateski cilievi Strategije razvoja Opéine Nova Kapela detaljno su uskladeni i sa strateSkim ciljevima
nadredenog strateskog razvojnog dokumenta regionalne razine, Zupanijskom razvojnom strategijom
Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2016.-2020.:
1. Razvoj ljudskih potencijala i unaprjedenje kvalitete zivota
2. JaCanje i povecanje konkuretnosti gospodarstva i u€inkovitosti resursa
3. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture poS$tujuéi nacela odrZivog razvoja i zastitu
bioraznolikosti

Od nadredenih provedbenih strateSkih razvojnih programa nacionalne razine, obzirom na ¢injenicu
kako je Opcina Nova Kapela u potpunosti ruralno podrucje, potrebno je izdvojiti Program ruranog
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razvoja 2014.-2020. OsmiSljavanje strateSkih razvojnih cilieva kreiralo se prvenstveno u kontekstu
sukladnosti s prioritetima (time i fokus podrucjima) Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske
2014.-2020.8 koji su slijedeci:

1. poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podruéjima (razvoj
baza podataka u ruralnim podrucjima; jacanje veza izmedu poljoprivrede, Sumarstva i
znanstvenog sektora);

2. jaCanje odrzivosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede, promicanje inovativnih
poljoprivrednih tehnologija te davanje potpore odrzivom upravljanju Sumama;

3. promicanje organizacije prehrambenog lanca, dobrobiti Zivotinja i upravljanja rizicima u
poljoprivrednom sektoru;

4. obnavljanje, oCuvanje i jacanje poljoprivrednih i Sumskih ekosustava (bioraznolikost, voda, tlo);

5. promicanje ucinkovitog koriStenja resursa (vode i energije) i davanje potpore prelasku na
gospodarstvo s niskom emisijom ugljika (koriStenjem obnovljive energije, smanjenjem emisija
staklenickih plinova, ouvanjem i pohranjivanjem ugljika);

6. promicanje drustvene ukljuCenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj (jednostavnije
otvaranje radnih mjesta, promicanje lokalnog razvoja, pojacana dostupnost informacijskih i
komunikacijskih tehnologija),

Mierljivim doprinosom prioritetima i fokus podrucjima ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj putem ove
strategije, direktno se doprinosi i ostvarenju tri horizontalna cilja Zajednicke poljoprivredne politike
Hrvatske!? i Europske unije do 2020:

1. poticanje konkurentnosti poljoprivrede, medu ostalim, i kroz visenamjensku i tehnolo$ki
inovativnu proizvodnju prilagodljivu  klimatskim promjenama te tehnoloSki moderniziranu
prehrambeno-preradivacku industriju

2. osiguranje odrzivog upravljanja prirodnim resursima i akcije protiv klimatskih promjena uz
provedbu nacela zastite okoliSa i prirode te oCuvanje genetskih izvora

3. postizanje uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnih gospodarstava i zajednica, ukljuCujuci
stvaranje i zadrzavanje radnih mjesta.

7 Baza projektnih ideja/prioritetni projekti

Baza projektnih ideja predstavlja sluzbeni registar projektnih ideja s podru¢ja Op¢ine Nova Kapela. U
Bazu se unose podaci o razvojnim projektima kojih su korisnici i/ili nositelji i/ili predlagatelji javno-
pravne, privatne i civilne organizacije. Baza je, na jednom mjestu, objedinjeni pregled projektnih ideja
ifili pripremljenih prijedloga projekata s podru¢ja Opcine koja omogucuje uvid u razvojni smjer za
sliedece programsko razdoblje. Zakljucci analize baze projektnih ideja pomogli su odrediti zajednicke
potrebe predlagatelja, Sto je bila osnova za azuriranje dosada$nje strategije razvoja OpcCine.

Sve ideje i pripremljeni projekti, iz Baze, razvrstavaju se prema definiranim prioritetima i cilievima ¢ime
se dobiva pregled vaznosti projekata u odnosu na definirane prioritete. Cilj i svrha Baze projektnih ideja
je u€inkovito planiranje i pracenje provedbe razvojne politike Opcine.

Formiranje baze razvojnih projektnih ideja u Opcini, zapocelo je primjenom metodologije koju je
pokrenulo jo§ MRRSVG, tijekom izrade Zupanijskih razvojnih strategija za razdoblie 2011.-2013.
Razvojna agencija Brodsko-posavske Zupanije sukladno smjernicama nadleznog Ministarstva,
sustavom javnog poziva, prikupljala je projekine ideje koje su bile i ulazna smjernica za izradu
Zupanijske strategije razvoja do 2013. Tada je i Opéina Nova Kapela, sa svojim dionicima, dostavila

18 |zvor: Program ruralnog razvoja 2014.-2020., verzija 5.3
19 |zvor: Zakon o poljoprivredi (NN30/15)
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projektne ideje u Bazu nadredene razine. Projekine ideje bile su prikupljane u svrhu nominiranja za
Strukturne fondove EU, odnosno kreiranje prioritetnih razvojnih potreba Republike Hrvatske. Medutim,
prikupliane su i projekine ideje manjih vrijednosti, u svrhu formiranja srediSnje nacionalne baze
projektnin ideja. Baza je izravno posluZila za odredivanje alokacije sredstava po operativnim
programima RH za koriStenje sredstava do 2013. te programiranja za razdoblje 2014.-2020. Takoder,
Opcina Nova Kapela kontinuirano prikuplja projektne ideje i za provedbu Lokalne razvojne strategije
LAG-a Posavina do 2020-te godine koja predstavlja alat za realizaciju projekata manjih vrijednosti (do
100.000 Eur) putem provedbe Mjere 19 Programa ruralnog razvoja 2014-2020. Opcina i njezini razvojni
dionici takoder mogu biti krajnji korisnici, nositelji projekata koji ¢ée se sufinancirati putem
decentralizirane provedbe podmjere 19.2, odnosno, Lokalne razvojne strategije LAG-a.

U sliedecem razdoblju implementacije Strategije razvoja Opc¢ina Nova Kapela ¢e nastaviti prikupljati
projektne ideje sa svog podru¢ja, a Baza koja ¢e se formirati, biti ¢e kontinuirano nadopunjavana,
usugladena s bazom projekata Zupanije i LAG-a za programiranje i realizaciju projekata putem ESI
fondova, kako u postojecem (2014.-2020.) tako i za programiranje novog programog razdoblja zemalja
¢lanica EU (2021.-2027.). Uz realizaciju prioritetnih projekata Opcine, javno formiranje i izrada Baze te
njezino punjenje projektnim idejama, biti ¢e jedna od prvih implementacijskih zadaca Strategije, kao i
osnova za njezino prvo azuriranje, tijekom 2023. godine.

7.1 Struktura i sadrzaj Baze projektnih ideja

U svrhu formiranja Baze projektnih ideja, potrebno je izraditi posebno strukturirane obrasce putem kojih
se projektne ideje identificiraju, odreduje im se sadrzaj, iznos, stupnjevi pripremljenosti i drugi
pokazatelji. To je prvi korak u selekciji projektnih ideja prema kljuénim parametrima odabiranim na
nacin osiguranja da projektne ideje, odnosno, prijedlozi, prilikom kandidiranja, mogu zadovoljiti uvjete i
kriterije raznih izvora financiranja.

Projektne ideje su onaj dio cjeline Strategije kojim se definirana vizija, ciljevi i prioriteti postupno
ostvaruju. U Bazu ulaze sve projekine ideje/prijedlozi koji zadovoljavaju osnovni kriterij odabira:
uskladenost sa Strategijom odredenim ciljevima, prioritetima i mjerama, za $to je implicitno utvrdena i
uskladenost s regionalnim, drzavnim i programima EU-a. Takoder i brojni drugi kriteriji koji su uzeti u
obzir pri formuliranju Strategije razvoja. Prednost ¢e imati projektne ideje/prijedlozi koji pridonose
ostvarenju veceg broja, Strategijom utvrdenih, prioriteta i ciljeva.

Projektne ideje, razvrstane prema prioritetima i cilievima, potom prolaze klasifikaciju prema razini
spremnosti za provedbu. Projektne ideje koje su spremne za provedbu odvajaju se od projektnih ideja
koje su nize razine pripremljenosti te se dalje ocjenjuju prema definiranim kriterijima.

Tijekom ovog postupka velik broj projektnih ideja biti ¢e formiran u svoj konaéni oblik kroz konstruktivni
dijalog predlagatelja i ,recenzenata“ projektnih prijedloga, s ciliem da konaéni projektni prijedlog bude
Sto kvalitetniji i Sto priviacniji za financiranje, te Sto ucinkovitiji u provedbi. Isto tako, ne znaci da su
najspremnije projektne ideje ujedno i ,prioritetne®, zbog Cega Ce odredene projekine ideje ,nize
pripremljenosti® biti viSe rangirane upravo radi svog doprinosa zadanim prioritetima. Na taj nacin
strategija pruza opciju, tj. Zeljeni razvojni smjer.

Vazno je naglasiti kako se Baza projektnih ideja nikada ne definira konacno, vec je ziv i promjenijiv
sustav koji ovisi 0 promjenama u projektnim idejama (ishodovanje dokumentacije, promjene uvjeta itd.)
i njihovu azuriranju. Baza projektnih ideja Opéine aZurirat ¢e se najmanje 1 godinje, a, uz primjenu
novog sustava elektroniCke baze, azuriranje ¢e se provoditi kontinuirano.

U svrhu implemetacije Strategije i njezina pracenja, Baza projektnih ideja formirati e se u
elektronickom obliku kao srediSnja baza projekata na razini Opcine Nova Kapela. Ona ce, sukladno
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smjernicama srediSnje baze projekata na meduregionalnoj (u LAG-u Posavina, samo projekti za
realizaciju iz PRR 2014-2020), regionalnoj (zupanijska razvojna agencija) i nacionalnoj razini
(MRRFEU, ali i druga ministarstva u sluaju formiranja baza), sadrzavati podatke o razvojnim
projektima Ciji su korisnici i/ili nositelji i/ili predlagatelji javno-pravna tijela te koji se financiraju iz
proratuna Republike Hrvatske ifili Europske unije. Pravilnikom MRRFEU2 je definirano Sto se
podrazumijeva pod razvojnim projektima: ,Razvojni projekti su projekti izgradnje i/ili obnove komunalne,
gospodarske, socijalne, okolisne i energetske te druge potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili
jacanje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i drugih kapaciteta, jacanja i izgradnje drustvenog kapitala te
drugi projekti kojima se pridonosi regionalnom razvoju.“ Baza, prvenstveno, projekte dijeli na lokalne,
Zupanijske, regionalne, nacionalne i medunarodne, dok se podaci u Bazi svrstavaju u 5 slijedecih
grupa: identifikacija projekta, sadrZaj projekta, financiranje, realiazcija i pokazatelji projekta. Svi podaci
unose se elektronicki, dok je pristup bazama odobren jedinstvenim identifikacijskim brojem i lozinkom
kojom se prijavljuje u Baze.

Pracenje baze projektnih ideja usko je povezano s formiranjem elektronicke Baze projekata i
koordinacijom nadleznog MRRFEU te LAG-a, regionalne i lokalne razine. Svrha i cilj formiranja Baze je,
na razini MRRFEU i LAG-a osigurati sustav za ucinkovito strateSko upravljanje regionalnim i ruralnim
razvojem, omoguciti definiranje nacionalnih indikatora uspjeSnosti i njihovo praéenje te omoguciti
kontinuitet pracenja indeksa razvijenosti. Na razini Op¢ine (i Zupanije), svrha Baze je ujednaditi lokalni i
regionalni razvoj suradnjom svih sektorskih dionika (vertikalna i horizontalna povezanost), te, na razini
koordinatora provedbe (LAG, Zupanijska razvojna agencija) omoguciti aktivno sudjelovanje u
definiranju prioriteta i mjera te provedbi razvojnih projekata kao i pruZiti integrirano okruzenje za
dugoroc€an lokalni razvoj. U tom smislu Op¢ina i LAG pratiti ¢e i, prema potrebi, davati tehnicku pomo¢
navedenim projektnim idejama iz Bazi. Baze ¢e sluZiti i za azuriranje postojece strategije i definiranje
nove, posebno kod odredivanja novih mjera, prioriteta i ciljeva.

7.2 Kriterij za odabir razvojnih projekata

Proces odabira projektnih ideja iznimno je vaZan jer Op¢ina mora odgovorno gospodariti proraCuom te
treba podrzati, nositi ili biti partner samo na projektima koji imaju najveci utjecaj na razvoj lokalne
zajednice. Evaluirane projekte odabire i donosi Op¢insko vije¢e Opéine Nova Kapela. Projekine ideje,
odabrane za provedbu, moraju biti u skladu sa Strategijom razvoja Op¢ine., kao i s drugim Zupanijskim i
nacionalnim strategijama i razvojnim planovima. Nuzno je da projekine ideje koje bi proracunskim
sredstvima podrzala Op¢ina odnosno u njima partnerski sudjelovala ili im na neki drugi nain dala
potporu u okviru provedbe strategije, budu izvedive i odabrane na transparentan nacin.

Dostavljene projektne ideje prolaze nekoliko faza vrednovanja putem kojih se odabiru prioritetne
projektne ideje za sljedeée programsko razdoblje. U shemi evaluacije predstavljen je nacin vrednovanja
projektnih ideja iz Baze. Pri tome je vazno istaknuti kako projektne ideje koje ne ukljuéuju teSke radove
i infrastrukturu, tzv. soft projekti, mogu biti ocijenjene viSim stupnjem pripremljenosti, upravo zato Sto
takvi projekti mogu nesmetano poceti s provedbom kada se otvore natje€aji za njihovo financiranje.
lako se takvim projektnim idejama Cesto dalje manji razvojni znacaj, one su iznimno vazan razvojni
¢imbenik buduéi jacaju kapacitete, uspostavljaju suradnju i sluze kao promotor drustvenih vrijednosti.
Proces selekcije odvija se prema slijede¢oj shemi:

20 Pravilnik o ustrojavanju i vodenju sredinje elektronicke baze razvojnih projekata (NN 66/10)
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IDENTIFIKACLA . VREDNOVANJE

. SELEKCIJA . PROVEDBA

Proces evaluacije provodi nadlezan opéinski odjel dok se preporucuje da Opcinsko vije¢e Opéine Nova
Kapela, u slucaju projekata koji zahtjevaju sudjelovanje proracuna Opcine ili ako to zahtjevaju uvjeti
prijave odnosno natjeCajna dokumentacija za pojedini projekt. Faze odabira, odnosno proces
bodovanija je slijedeci:

Stupanj Kriteriji Ishodi
| IDENTIFIKACIJA Zaprimanje projektnih ideja, dodjela broja i naziva te njihova pohrana.
I VREDNOVANJE Projektnim idejama dodjeljuje se cilj, prioritet i mjera kojima doprinose.

Mogu biti u bilo kojoj fazi razvoja projekta, od = Proces identifikacije treba rezultirati
poCetne zamisli do detaljnog plana, ali minimalno = dugackim popisom projekata s pravom
moraju: prvenstva koji zadovoljavaju kriterije,
e Odrazavati Strategiju, tj. pozivati se na | podijeliene po sektorima.
pitanja iz osnovne i SWOT analize i

proizlaziti iz prioriteta i mjera. KarakteristiCni sektori bi bili:

¢ Podudarati se sa ostalim odobrenim - Razvoj poduzetnistva
planovima (1. postojecim i odobrenim - Poljoprivredna potpora i
op¢inskim i PP vi§ih razina) ruralni razvoj

Projekti bi trebali pridonijeti: - Infrastruktura

o PoboljSanju kvalitete Zivota svih - Obrazovanje i razvoj ljudskih
drustvenih skupina i razvoju resursa
komunalne, drustvene infrastrukture - Zdravstvo i socijalna skrb
(RC1) - Kulturna bastina, okoli§ i

o Potpori diversifikaciji gospodarskih turizam
djelatnosti i razvoju poduzetnistva
(RC2)

o Biti uskladeni s relevantnim
programima EU-a/RH za razdoblje
2014.-2020. te za razdoblje 2021.-
2027.

o  Opéenito biti uskladeni s horizontalnim
cilievima Strategije (ujedno i EU)

[ RANGIRANJE (kriteriji) Sve projektne ideje, prvenstveno su rangirane BROJ BODOVA
prema stupnju pripremljenosti. Zatim su rangirane
ideje viSeg stupnja pripremljenosti prema ostalim 10 MAX

navedenim kriterijima. Kod primjene ovih kriterija
potrebni su neki preliminarni podaci o projektima
kao $to su opcije, opseg, trodkovi i dobrobiti.
Il A) Pripremljenost Obavezni kriteriji u rangu pripremljenosti: 4
- Mora biti oznagen kao projekt sa
pravom prvenstva od strane
Partnerskog vije¢a
- Moze se brzo razviti u potpuno izvediv
i ponuditi detaljni plan izvedbe (bez
znacajnijih tehnickih, ekolo3kih,
financijskih, privrednih ili socijalnih
pitanja)
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- MoZe se brzo realizirati npr. nabavka
zemljista ne predstavlja problem,
postojeca lokacijska /gradevinska
dozvola, postoje¢a projektna
dokumentacija

- Raspoloziva sredstva sufinanciranja (s
jasno prikazanim izvorima
sufinanciranja do 20% troSkova
projekta, no ovisno o potencijalnom
izvoru i uvjetima)

- Pocetna procjena optimizira dobrobit
prema troSkovima

- Odgovorna institucija ima kapacitet za
upravljanje i odrzavanje projekta

Projektne ideje ulaze u jednu od Cetiri kategorije
pripremljenosti:
Projekt na razini samo ideje (tek se
treba razraditi)

2. Projekine ideje za koje tek treba izraditi
studije predizvodivosti i po€etne
procjene ucinka te ishoditi
dokumentaciju

3. Projektne ideje koje imaju rijeSene
imovinsko-pravne odnose
(gradevinska, lokacijska i ostala
potrebna dokumentacija)

4. Projektne ideje spremne za provedbu
(posjeduju sve potrebne dozvole,
potvrdu glavnog projekta itd.)

Napomena: projektne ideje za koje nije potrebna
prethodna dokumentacija za poCetak provedbe —
soft projekti- rangirani su po ostalim kriterijima
1l B) Relevantnost projektne o Vaznost projektnih ideja po prioritetima 4
ideje na strategiju i cilievima (ukoliko projektna ideja
doprinosi ostvarenju viSe prioriteta
njezin doprinos je veci).

o VaZnost projektne ideje prema rangu
prioriteta — viSi rang prioriteta znadi veéi
doprinos projekta (prema rang skali
inteziteta prioriteta prema ciljevima).

e Doprinos horizontalnim prioritetima —
jednake mogucnosti, partnerstvo,
odrZivi razvoj, nove tehnologije. .

Svi prioritizirani projekti trebali bi ukljucivati:

- Predmet, prioritet i mjeru za koju se
veze prijedlog projekta

- Kratki opis stanja u podrugju ifili sektoru

- Kratki opis prijedloga rjeSenja koji
sadrZava moguénosti, ciljane korisnike,
dopunske projekte i

- operativne odgovornosti

- Trenutni status pripreme

- Svakljuéna pitanja u vezano uz zastitu
okolia ifili imovinsko-pravne odnose
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- Uklju€enje u prostorni plan

Il C) Financijski kapacitet e Dosadasnja ulaganja u projektnu ideju 2
podlnositelja za provedbu e Mogucénost sufinanciranja projektne
Projekta ideje u slucaju realizacije

e Kapacitet predlagatelja za su ifili
financiranje viSe od jedne projektne
ideje tijekom predloZenog razdoblja

provedbe
IV Visoko Prioritetne Navedene 3 faze osmisljiene su kako bi se isprofilirale projektne ideje koje su spremne za
projektne ideje/prijedlozi, provedbu te uskladene s prioritetima i ciljevima. Uskladivanje prioriteta lokalne razine s
spremni za aplikaciju prioritetima vlade i medunarodnih izvora financiranja optimizira pristup sredstvima

financiranja. Zadnja faza rangiranja pruza uvid u visoko prioritetne projektne ideje koje ¢e se
realizirati u programskom razdoblju.
Izlazni rezultat ove faze obuhvacéa Popis visoko prioritetnih projekata u svakom od sektora
koji uglavnom zadovoljavaju preliminarnu procjenu (pre-feasibility). Visokoprioretizirani
projekti moraju sadrzavati:

o  TroSkove provedbe cjelokupnog projekta uz dozvoljeno odstupanje do 25%

e Predstudiju odrZivosti, odnonso troSkova i koristi

¢ Definirane nositelje odnosno organizacije koje sufinanciraju projekt

o  Kratak pregled plana primjene sa pripremljenim vremenskin tijekom i sustavom

upravljanja

7.3 Strateski prioritetni razvojni projekti/programi (sazetak)

Strategija razvoja Opcine Nova Kapela 2018.-2027. strateski je razvojni dokument koji nastoji postici
ravnotezu izmedu Zelja i moguénosti, izmedu optimizma i realnosti. Ona je viSe od obiéne prognosticke
vizije i, od samog pocetka, osmisljena je i radena kao dobro promislien, sveobuhvatan i, iznad svega,
izvediv strateSki dokument Opéine u bliskoj buduénosti. To je razvojni program koji smo svi spremni
prinvatiti i provesti zajednickim naporima. Strategija je svim razvojnim dionicima postavila razvojne
cilieve Opcine i nacela za njihovu provedbu. Ona donosi i niz kljuénih zadaca, prvenstveno za pocetno
provedbeno razdoblje, do prvog ciklusa azuriranja, tijekom 2023-te, kada ¢e biti dodatno usuglasena s
aktualnim nacionalnim/regionalnim prioritetima, odnosno za novo razdoblje provedbe nacionalnih
programa 2021.-2027. (moguca je njezina promjena i slijedom promjena nakon meduevaluacijskog
razdoblja 2019. godine).
Skup strateskih razvojnih projekata ne predstavlja iscrpan popis aktivnosti u navedenom razdoblju, ve¢
skup najvaznijih aktivnosti koje ¢e najviSe doprinijeti postizanju dugoroénih ciljeva razvojne strategije.
To je i razlog zasSto su neke posebno istaknute i zasto pozornost treba biti usmjerena na njihovu
provedbu u programskom razdoblju. KljuCne, prioritetne zadace (aktivnosti - projekti ili programi)
Opcine moraju imati oblik:

o velikih investicija

e pilot projekata

e i/ili biti skup projekata odnosno aktivnosti koje imaju sli¢an fokus i karakter (ili se nalaze unutar

zajednickih stratekih programa)

Svaku od kljuénih zadaca, odnosno aktivnosti, koje predstavljaju prioritetne razvojne projekte/programe
Opcine, dodatno karakteriziraju definirane znacajke:

e nositelj projekta je Opcina ili neka od njegovih uprava i/ili kljuéni dionici javnog ifili privatnog

sektora, ali je osigurana posvecenost javne uprave njihovoj realizaciji
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e postoji procjena okvirnih financijskih troSkova provedbe i oCekivani izvori financiranja (gruba
procjena financijskih troskova u razdoblju 2018.-2020. s ocekivanim izvorima sukladno
trenutnim informacijama dostupnim u nadleZnih nacionalnim tijelima)

e definirane su faze provedbe s realnim moguénostima izvedbe, uéincima i indikatorima

Kljuéni projekti odnose se na direktnu realizaciju ciljeva Strategije razvoja Opéine i znaCajno pridonose
njezinoj provedbi. Kljucne investicije i aktivnosti, istaknuti ovom strategijom, ve¢inom su u izvedbi
Opcine, ali su istaknuti i oni projekti kojima su nositelji drugi razvojni dionici, u kojima je Opéina samo
potpora realizaciji. Vazno je napomenuti kako postoji iznimna volja op¢inske uprave i kljucnih razvojnih
dionika u provedbi prioritetnih razvojnih projekata/programa, ali, najvaznija je dostatnost financijskih
sredstava kljucnih za provedbu. To je i razlog zasto je, pri ovom popisu istaknut samo opéi, sazeti, okvir
razvojnih projekata/programa, posebno u dijelu troSkova i mogucih izvora financiranja, buduéi
navedene aktivnosti ukljuCuju i regionalnu i nacionalnu ukljucenost, odnosno, potencijalnu potporu
fondova Europske unije, ali i privatnog sektora. Istaknuti projekti imaju obvezujuéu znaajku u
narednom programskom razdoblju, ali se mora uzeti u obzir i utjecaj financijske krize i gospodarske
recesije u globalnom okruzenju, u godinama koje dolaze, kao i Cinjenica preraspodijele nacionalnih i
regionalnih financijskih planova i alokacija, sukladno smjernicama 2014.-2020. a zatim, 2021.-2027.

Sazeti popis strateskih razvojnih projekata Opcine Nova Kapela za realizaciju Strategije:

Sifra implementacije RC1/M1.2

Program/projekt Rekonstrukcija gradevine (dogradnja) javne i drustvene namjene, predskolska
ustanova -Dje¢ji vrti¢ ,,Zvoncic¢“, s jaslicama

Kratki opis/ciljevi/status Promjena nacina zivota na ruralnim podruéjima, uzrokovala je i promjene u

tradicionalnom nacinu obiteljskog Zivota, odnosno u sve viSe obitelji radi oba
roditelja (i tome se tezi) te je nastala potreba za proSirenjem vrtiéa i izgradnjom
jaslica. Na ovaj nacin ¢e oba roditelja moéi zadrZati posao ili se zaposliti, dok ¢e
brigu o djeci, za vrijeme njihovog radnog vremena, preuzeti vrti¢ i jaslice u javnom
vlasnistvu. Takoder, realizacija ovog projekta ¢e omoguciti novo zapo$ljavanje u
predSkolskom obrazovanju nas podruéju Opcine.

Kljuéne zadace/aktivnosti  Gradevinska dozvola je ishodovana. U tijeku je kompletiranje projekine
dokumentacije za prijavu projekta na Program ruralnog razvoja 2014.-2020. (dalje:
PRR RH), Mjera 7, podmjera 7.4, tip operacie 7.4.1. Ulaganja u pokretanje,
poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo,
ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. Po
osiguranju sredstava za sufinanciranje, Opc¢ina ¢e provesti sve postupke javne
nabave (izgradnja, nadzor, opremanje) te potpisati ugovore s najpovoljnijim
ponuditeljima. Nakon zavrSetka gradnje i ishodovanja Uporabne dozvole,
zapoSljavanja dodatnih zaposlenika Opéina Ce, dogradeni vrti¢ {j. jaslice, staviti u

funkciju.

Predvideno trajanje 2018.-2019.

Nositelj projekta i projektni  Nositelj projekta: Op¢ina Nova Kapela

partneri/dionici Projektni partneri: Brodsko-posavska Zupanija, nadleZzna ministarstva
Dionici: stanovnici, djeca

Financijska procjena 3.800.000,00 HRK

Izvori financiranja PRR RH 2014.-2020. do 100 % financiranja

proracun Opéine Nova Kapela

Sifra implementacije SC1/M1.2
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Program/projekt
Kratki opis/ciljevi/status

Kljune zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici

Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt
Kratki opis/ciljevi/status

Kljune zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici

Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

Izgradnja i uredenje doma za osobe trece Zivotne dobi

U cilju povecanja kvalitete Zivota te osiguranja smjestaja osobama tre¢e Zivotne
dobi na podruéju Opcine Nova Kapela izgradit ¢e se odgovarajuéi dom koji ¢e
zadovoljiti dio potreba stanovnika Brodsko-posavske Zupanije, prvenstveno
stanovnika Opéine Nova Kapela i okolnih jedinica lokalne samouprave.

Priprema tehnicke dokumentacije, osiguranje prostora za gradnju Doma. Osiguranje
cjelokupnog iznosa sredstava za izgradnju i uredenje Doma. Po osiguranju
sredstava za sufinanciranje i potpisa ugovora, Brodsko-posavska Zupanija (oshivac)
¢e provesti sve postupke javne nabave (izgradnja, nadzor, opremanje) te potpisati
ugovore s najpovoljnijim ponuditelima. Po zavrSetku radova ishodovati ¢e se
Uporabna dozvola te Dom otvoriti korisnicima. Projektom ¢e se povecati i broj stalno
zaposlenih osoba, na podruéju Opcine, u sektoru pruZanja socijalne skrbi.

2018. -2022.

Nositelj projekta: Brodsko-posavska zupanija

Partner: Op¢ina Nova Kapela (osiguranje zemljista za izgradnju Doma za osobe
trece zivotne dobi)

Dionici: Stanovnici Opcine i Brodsko-posavske zupanije, prvenstveno starije i
nemocne osobe

35.000.000,00HRK

Brodsko-posavska zupanija

EU

SC1/M1.1

Izgradnja reciklaznog dvorista u Novoj Kapeli

Sukladno zakonskim obvezama koje proizlaze iz Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom i Planu gospodarenja otpadom za razdoblje 2017. — 2022. godine Opcine
Nova Kapela, na podrucju Opéine potrebno je izgraditi reciklazno dvoriste.
Uskladenje prostorno planske dokumentacije. Priprema potpune tehnicke
dokumentacije za ishodovanje Lokaciske i Gradevinske dozvole. Priprema
dokumentacije za podnoSenje zahtjeva za dobivanje sredstava za sufinanciranje
izgradnje reciklaznog dvoridta, a koja su osigurana na temelju Javnog poziva
Ministarstva zastite okoliSa i energetike iz Operativnog programa “Konkurentnost i
kohezija“ 2014.-2020. Po osiguranju sredstava za sufinanciranje, Opéina ¢e provesti
sve postupke javne nabave (izgradnja, nadzor, opremanije) te potpisati ugovore s
najpovoljnijim ponuditeljima. Nakon zavrSetka gradnje i ishodovanja Uporabne
dozvole, reciklazno dvoriste ¢e se staviti u funkciju i koristenje stanovnika Opéine.
2018.-2020.

Nositelj projekta: Opéina Nova Kapela

Projektni partneri: nisu dozvoljeni

Dionici: stanovnici, posjetitelji, poduzetnici

2.000.000,00 HRK

Operativni program ,Konkurentnost i kohezija“, 85% sufinanciranja

proracun Op¢ine Nova Kapela, 15% sufinanciranja

SC1/M1.1
Sustav vodoopskrbe i odvodnje — aglomeracijaNova Kapela- Batrina
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Kratki opis/ciljevi/status

Klju€ne zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici

Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt
Kratki opis/ciljevi/status

Kljuéne zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici
Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt
Kratki opis/ciljevi/status

Kljuéne zadace/aktivnosti

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

Podrucje Opcine Nova Kapela je nedovolino pokriveno vodoopskrbnim sustavom
sustavom odvodnje.

Priprema tehnicke dokumentacije i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa.
PodnoSenje zahtjeva za osiguranje sredstava za izvodenje radova. Po osiguranju
sredstava za financiranje izgradnje sustava vodoopskrbe i odvodnje — aglomeracija
Batrina, provedba javne nabave te potpisivanje ugovora s izvodacima radova.
Izgradnja te ishodovanje Uporabne dozvole. Stavljanje sustava u funkciju.
2015.-2020.

Nositelj projekta:Vodovod Zapadne Slavonije d.o.o.

Partneri: Opcina Nova Kapela

Dionici: Stanovnici, posjetitelji, poduzetnici

52.000.000,00HRK

100 % financiranja

Operativni program ,Zastita okolisa"“

SC1/M1.1; SC2/M2.1

Uredenje prodajnog mjesta za lokalne proizvode

U ciliu povecanja prihoda lokalnih proizvodaca te dostupnosti proizvoda svim
stanovnicima u naselju Nova Kapela izgradit ¢e se prodajno mjesto na kojem e,
prvenstveno, lokalni poljoprivrednici moéi plasirati lokalne proizvode. Ovaj projekt
mogao bi se financirati iz sredstava osiguranih iz Programa ruralnog razvoja 2014.-
2020., Mjera 7, podmijera 7.4, tip operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, pobolj§anje
ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno
vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu. ili slijedne mjere PRR RH
2021.-2027. ifili vlastitog proracuna.

Ishodovanje tehnicke dokumentacije te odgovarajuéih dozvola, Lokacijske i
Gradevinske dozvole (ako je potrebno). Osiguranie financijskih sredstava, provedba
javne nabave te sklapanje ugovora s najpovoljnijim ponuditeljima. lzgradnja
prodajnog mjesta, dobivanje Uporabne dozvole te stavljanje prodajnog mjesta u
funkciju.

2018.- 2019.

Nositelj projekta: Opéina Nova Kapela

Dionici: Lokalni poljoprivredni proizvodaci, stanovnici Opéine

1.500.000,00

PRR RH 2014-2020 do 100% financiranja

Proradun Op¢ine Nova Kapela

SC2/M2.3

Izgradnja poduzetnickog centra Nova Kapela

U cilju razvoja potporne poduzetniCke infrastrukture, a prema iskazanim potrebama
lokalnih poduzetnika izgradit ¢e se poduzetnicki centar Nova Kapela.

Osiguranje zemljidta i rieSavanje prostorno planske dokumentacije. Anketiranje
zainteresiranih  buducih korisnika poslovnog centra radi utvrdivanja potrebnih
povrSina te namjene. lzrada programa izgradnje i upravljanja poduzetniCkim
centrom Nova Kapela koja ¢e ukljuditi i potrebe drutvenih poduzetnika. lzrada
tehnicke dokumentacije. Potpisivanja pisama namjere s potencijalnim korisnicima
poslovnog centra. Osiguranje sredstava za financiranje. Provedba javne nabave za
izgradnju te potpisivanje ugovora s najpovoljnijim ponuditeliem. lzgradnja i
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Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici

Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt
Kratki opis/ciljevi/status

Kljuéne zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici
Financijska procjena
Izvori financiranja

Sifra implementacije
Program/projekt

Kratki opis/ciljevi/status

Kljuéne zadace/aktivnosti

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

ishodovanje Uporabne dozvole. Sklapanje ugovora o koritenju/zakupu/prodaiji
poslovnog centra s poduzetnicima. Stavljanje centra u funkciju.

2020.- 2023.

Opéina Nova Kapela

Projektni partneri: Ministarstvo nadlezno za razvoj mlaog i srednjeg poduzetniStva,
Brodsko-posavska Zupanija, Razvojna agencija Brodsko-posavske zupanije - CTR
d.o.o.

n/p

ProraCun Op¢ine Nova Kapela

Proracun Brodsko-posavske Zupanije

Ministarstvo nadlezno za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

SC1/M1.1; SC2/M2.2

Uredenje centra naselja Nova Kapela (trg)

Naselie Nova Kapela centralno je naselie Opcine u koje dolaze svi stanovnici te
posjetitelji radi obavljanja razliéitih usluga (administrativnih, zdravstvenih i sl.). Stoga
¢e se urediti centar (trg) Nove Kapele u kojem se nalaze zgrade drustvenog znacaja
odnosno u kojima se pruzaju razli€ite usluge stanovnicima i posjetiteljima.

Za potrebe realizaciie ovog projekta rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi te je
ishodovana Gradevinska dozvola. U tijeku je priprema kompletne dokumentacije za
prijavu projekta na Program ruralnog razvoja 2014.-2020., Mjera 7, podmijera 7.4, tip
operacije 7.4.1. Ulaganja u pokretanje, pobolj$anje ili prosirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu. Po osiguranju sredstava za sufinanciranje, Opéina ¢e
provesti sve postupke javne nabave (izgradnja, nadzor, opremanje) te potpisati
ugovore s najpovoljnijim ponuditeljima. Nakon zavrSetka gradnje ishodovat ée se
uporabna dozvola.

2019. - 2020.

Nositelj projekta: Opc¢ina Nova Kapela

Dionici: stanovnici Opcine

10.000.000 HRK

PRR RH 2014.-2020 do 100% financiranja

Proracun Opcéine Nova kapela

SC1/M1.1

Uredenje pjesackih staza u naseljima Opéine Nova Kapela (prvenstveno u
naseljima: Nova Kapela, Batrina, Bili Brig, Srednji Lipovac)

U svim naseljima Op¢ine uz ku¢e sagradene su pjeSaCke staze te je iste potrebno
odrzavati za potrebe pjeSaka i biciklista. Opcina je ishodovala Gradevinsku
dozvolu/e za 6 km pjeSackih staza te ¢e uredenje istih financirati iz Programa
ruralnog razvoja 2014.-2020., Mjera 7, podmjera 7.4, tip operacije 7.4.1. Ulaganja u
pokretanje, poboliSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturulili sljedne mjere PRR RH 2021.-2027. ifili vlastitog proracuna. Opéina
e, sukladno potrebama za rekonstrukcijom, nastaviti s ishodenjem tehnicke i
prostorno-planske dokumentacije za sve pjeSaCke staze u svim naseljima.
Gradevinska dozvola za 6 km pjeSackih staza je ishodovana. Po osiguranju
sredstava za sufinanciranje i potpisa ugovora, Opéina Ce provesti sve postupke
javne nabave (izgradnja, nadzor, opremanje) te potpisati ugovore s najpovoljnijim
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Predvideno trajanje
Nositelj projekta i projektni
partneri/dionici
Financijska procjena
Izvori financiranja
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Kratki opis/ciljevi/status

Kljune zadace/aktivnosti

Predvideno trajanje
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Predvideno trajanje
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partneri/dionici
Financijska procjena
Izvori financiranja

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

ponuditeljima te ¢e se izvesti potrebni gradevinski radovi.
2019. - 2023.

Nositelj: Opcina Nova Kapela

Dionici: stanovnici Opéine

6.000.000 HRK

PRR RH 2014.-2020 do 100 % financiranja

ProraCun Op¢ine Nova Kapela

SC1/M1.1

Modernizacija javne rasvjete na podrucju Op¢ine

Opéina je pokrenula projekt modernizacije javne rasvjete u svim naseljima, na ovaj
nacin oCekuje se da ¢e se moci smanijiti do 3/4 ukupne potrodnje elektri¢ne energije
za javnu rasvjetu do 2020. godine. Predvidena je zamjena postojete rasvjete
energetski u€inkovitim i Stedljivim sustavom LED rasvjete.

Priprema tehnicke dokumentacije. Priprema zahtieva za sufinanciranje
modernizacije javne rasviete. Osiguranje sredstava za financiranje projekata
modernizacije. Provedba javne nabave, potpisivanje ugovora s najpovoljnijim
ponuditeliem. Izvodenje radova te ishodovanje Uporabne dozvole.

2018. - 2020.

Nositelj projekta: Opc¢ina Nova Kapela

Dionici: Stanovnici, posietitelji Opéine

1.000.000,00HRK

Fond za zastitu okolida i energetsku uéinkovitost, 80% sufinanciranja

Proraéun Op¢ine Nova Kapela, 20% sufinanciranja

SC1/M1.2

Uredenje drustvenih domova i vatrogasnih domova

U naseljima Opcine nalaze se drustveni domovi u kojima se organiziraju sadrZaji
namijenjeni zajednici. Domove je potrebno uredivati,te opremati. Kako bi mogli biti u
funkciji, odnosno kako bi ih mogli koristiti stanovnici naselja. Za dio druStvenih
domova ishodovani su troskovnici. Takoder za potrebe organiziranja vatrogasne
sluzbe potrebno je takoder uredivati vatrogasne domove te ishodovati troSkovnici.
Uredenje istih financirati iz Mjere 7, podmjere 7.4, tipa operacije 7.4.1 Ulaganja u
pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovni$tvo, ukljuujucéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014.-2020./ili slijedne
mjere PRR RH 2021.-2027. ifili vlastitog proraduna.

Izrada troSkovnika, osiguranje financijskih sredstava. Po osiguranju sredstava za
sufinanciranje i potpisa ugovora, Opcina Ce provesti sve postupke javne nabave
(izgradnja, nadzor, opremanje) te potpisati ugovore s najpovoljnijim ponuditeljima,
koji Ce izvesti potrebne radove. Po zavretku radova drustveni domovi ¢e se dati na
koritenje stanovnicima, a vatrogasni dobrovoljnim vatrogasnim drustvima.

2018. - 2027.

Opcina Nova Kapela

Dobrovoljna vatrogasna drustva

3.000.000 HRK

PRR RH 2014.-2020./2021.-2027. do 80-100 % su/financiranja

Proradun Op¢ine Nova Kapela
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Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

SC1/M1.1.

Uredenje nerazvrstanih cesta (izgradnja/rekonstrukcija)

Najvazniji oblik loklanog prijevoza je cestovni prijevoz . Za njegovo sigurno
odvijanje, na loklanoj razini, potrebno je kontinuirano ulagati u izgradnju ifili
rekonstrukciju nerazvrstanih cesta. Uredenje istih moze se financirati iz Mjere 7,
podmjere 7.2, tipa operacie 7.2.2. Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta
Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014.-2020 i/ili viastitog prorauna
Opéina je ishodovala Gradevinsku dozvolu/e za 4,5 km nerazvrstanih cesta. Po
osiguranju sredstava za sufinanciranje i potpisa ugovora, Opéina ¢e provesti sve
postupke javne nabave za izgradnju/rekonstrukciju, nadzor, te potpisati ugovore s
najpovoljnijim ponuditeljima. Izvodenje radova te ishodovanje uporabne dozvole.
2018. - 2027.

Nositelj: Opcina Nova Kapela

Dionici: Stanovnici, posietitelji Opéine

7.000.000 HRK

PRR RH 2014.-2020,/2021.-2027. do 80-100 % su/financiranja

ProraCun Op¢ine Nova Kapela

SC1/M1.1

ProSirenje i uredenje groblja i mrtvacnica

U cilju odrZanja zajednice i unaprjedenja cjelokupne komunalne zajednice potrebno
je urediti postojeca groblja te osigurati odgovaraju¢e mrtvaénice. Ovi radovi mogu
se financirati iz sredstava osiguranih za provedbu Mjere 7, podmjere 7.4, tipa
operacije 7.4.1 Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014.-2020./ili
slijedne mjere PRR RH 2021.-2027. ifili vlastitog proraCuna.

Izrada projektne dokumentacije, trodkovina te osiguranje financijskih sredstava.
ugovora. lzvodenje radova.

2018. - 2027.

Nositelj: Opcina Nova Kapela

Dionici: Stanovnici, posjetitelji Opéine

2.550.000 HRK

PRR RH 2014.-2020./2021.-2027. do 80-100 % su/financiranja

Proradun Opcine Nova Kapela

SC2/M2.2

lzgradnja i opremanje sportsko-rekreakcijskih sadrzaja u svrhu razvoja
turizma

U cilju razvijanja turizma, kao nove gospodarske grane koja se sve brze razvija na
podruCju Opcine, potrebno je razvijati turisticku infrastrukturu koja ¢e biti
namijenjena prvenstveno posteiteljima/turistima u Opéini Nova Kapela.

Na temelju procjene potreba pristupit ¢e se izradi tehniCke dokumentacije za
izgradnju objekata javne turistiCke infrastrukture, koja se osim iz proraduna Opcine
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Predvideno trajanje

Strategija razvoja Opc¢ine Nova Kapela 2018.-2027.

moze financirati iz sredstava Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014-
2020/slijednog Programa ruralnog razvoja 2021.-2027. ifili namjenski sredstava
Ministarstva turizma, Hrvatske turisti¢ke zajednice i sl.

U slucaju ulaganja privatnih investitora Opcina Ce osigurati svu potrebnu podrsku
uklju€ujuéi izmjenu prostorno planske dokumentacijue i sl.

2018. - 2023.

Opé¢ina Nova Kapela

Privatni investitori

n/p

Program ruralnog razvoja 2014.-2020./ESI fondovi 2021.-2027.

Ministarstvo turizma, Hrvatska turisti¢ka zajednica

proracun Op¢ine Nova Kapela

Drugi izvori

SC2/M2.2

Razvoj atrakcijske osnove Op¢éine Nova Kapela na temelju kulturne i prirodne
bastina

Da bi Opéina razvijala turizam kao novu gospodarsku granu na svom podrucju
potrebno je prije svega sagledati realne moguénosti te povecéati odnosno razviti
atrakcijsku osnovu, kako bi se privukli postetitelji i turisti na podrucje Opéine. Izrada
odgovarajuéeg programa moZe se financirati iz tipa operacije 7.1.1 Sastavljanje i
azuriranje planova za razvoj jedinica lokalne samouprave i naselja u ruralnim
podru¢jima Programa ruralnog razvoja RH za razdoblie 2014-2020 ili iz drugih
izvora.

Izrada programa razvoja turizma za razdoblje do 2027. godine. Na temelju istog
odredit ée se nekoliko prirodnih/kulturnih/zabavnih atrakcija (sadrzaja) koji ¢e se
dalje razvijati, sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

2018. - 2023.

Nositelji: Opéina Nova Kapela, TZ Brodsko-posavske Zupanije, Brodsko-posavska
Zupanija, udruge, pojedinci

n/p

Program ruralnog razvoja 2014.-2020./ESI fondovi 2021.-2027.

Ministarstvo turizma, Hrvatska turistiCka zajednica

Drugi izvori/Privatni investitori

SC2/M2.2

Potpora razvoju smjestajnih kapaciteta

U cilju razvoja turizma potrebno je dalje razvijati smjestajne kapacitete u postoje¢im
prepoznatim lokacijama (Stara Kapela, Pavlovci), ali i u drugim naseljima (npr.
Sice). Op¢ina Nova Kapela ¢e omoguciti, ako je to potrebno promjene prostorno
planske dokumentacije Sto je moguce financirati iz Mjere 7, podmijere 7.1, tipa
operacije 7.1.1. Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014-2020. Takoder ¢e
donijeti mjere vezane za smanjenje komunalnih doprinosa te malih akcija kojima je
cilj nagradivanje uredenja okucnica, promocija tradicionalnog slavonskog vrta. Na
ovaj nacin se doprinosi uredenju cjelokupnih naselja Sto povecava atraktivnost
smjestajnih kapaciteta.

Priprema prostorno planske dokumentacije kao podloge za razvoj privatnih
investicija

2018.-2023.
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Nositelj projekta i projektni = Nositelji projekta:Opcina Nova Kapela

partneri/dionici Privatni investitori
Financijska procjena n/p
Izvori financiranja PRR RH 2014.-2020. do 100 % financiranja / ESI fondovi 2021.-2027.

Proraéun Op¢ine Nova Kapela
Privatni investitori

Sifra implementacije SC1/M1.2
Program/projekt Program za mlade i mlade obitelji
Kratki opis/ciljevi/status Podrucje cijele Republike Hrvatske zahvatio je val iseljavanja odnosno preseljenja

nace$ce mladih i mladih obitelju u zemlje Europske unije koje mogu pruZiti bolje
radne i Zivotne uvjete.

Kljune zadace/aktivnosti U cilju osiguravanja boljih Zivotnih uvijeta Opéina ée donijeti dugoroéni program
namijenjen potpori mladih i mladih obitelji. U cilju dono3enja Sto kavlitetnijeg
Programa Opéina planira provesti procjenu potreba u suradnji s predstavnicima
ciliane skupine. O&ekujese da ¢e se u Programu naéi pojedine mjere koje Opcina
ve¢ provodi, ali i neke nove mjere Ciji cilj ¢e biti stvaranje povoljnijih uvjeta za kupnju
prve nekretnine na podrucju Opéine i sl.

Predvideno trajanje 2018. - 2027.

Nositelj projekta i projektni  Nositelj projekta: Opéina Nova Kapela
partneri/dionici Dionici: Stanovnici Op¢ine Nova Kapela
Financijska procjena n/p

Izvori financiranja ProraCun Op¢ine Nova Kapela

Europski socijaini fond 2014.-2020./Europski socijalni fond plus 2021.-2027.

Napomena: Detaljan opis strateskih i drugih razvojnih projekata Opéine nalazi se u Dodatku 1. Dodatak
1. podlozan je izmjenama i dopunama, zavisno od proraéunskih mogucnosti Opcine, razvojnih potreba
podrucja/stanovnika te izvora financiranja razvojnih projekata.

8 Provedbeni mehanizmi

Strategija razvoja Opcine Nova Kapela sastoji se od razradene hijerarhije razvojnih ciljeva - od vizije,
preko stratedkih cilieva, do mjera te projekata/aktivnosti provedbe. | dok kona¢na uspjeSnost i
vrijednost strategije uvelike ovisi 0 tome koliko su dobro ,pogodeni“ ti osnovni sastavni dijelovi - koliko
dobro ciliev strateSki usmjeravaju razvoj na nacin koji iskoristava snage i prednosti te previadava i
zaobilazi slabosti i prepreke; u kojoj mjeri predlagani projekti doista pridonose ostvarivanju odredenih
prioriteta i mjera - ona znatno zavisi i od kvalitete provedbe i upravljanja projektima jer i najkvalitetniji
prijedlozi projekata mogu dozivjeti neuspjeh ako izostane kvalitetna provedba.

Kako bi se Strategija razvoja mogla provoditi, potrebno je odrediti odredene mehanizme njezine
provedbe. Pri tome se prvenstveno misli na definiranje pokazatelja provedbe koji moraju biti jasni i
kvantitativno odredeni, te povezani s tijelima/institucijama koje su zaduZene za razvoj te koordiniraju,
odnosno imaju utjecaj na provedbu mjera i aktivnosti, postujuci, pri tome, nacelo transparentnosti.
Drugim rijeCima, potrebno je odrediti odgovornost provedbe, nacin vrednovanja kroz definirane
pokazatelje, kao i tijelo koje prati i izvjeSCuje o provedbi. Takoder, jedan od izrazito vaznih mehanizama
predstavlja informiranje i ukljucivanje javnosti/gradana u provedbeni proces. Obzirom da se provedba
temelji na projektima i programima, iznimno je vazno utvrditi kriterije prema kojima ¢e oni biti usvojeni u
Strategiji i prioritetni u realizaciji. UspjeSna provedba znaCi ucinkovito upravljanje koje treba biti
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zasnovano na dobro osmislienom i detaljnom, te realnom i provedivom planu provedbe. Plan treba
sadrzavati podjelu odgovornosti, strategiju financiranja i financijske alokacije, vremenski plan te
konkretne aktivnosti, kako za provedbu, tako i za pracenje i vrednovanje provedbe. Da bi proces
provedbe bio ucinkovit i uspjesan, njime se moraju osmisliti i osigurati i vazni elementi ukljucujuci:
provedbene institucije i mehanizme, financiranje i postupke za pracenje i vrednovanje programa i
projekata. Strategija Ce pridonijeti i uspjeSnijem privlacenju i natjecanju za financijska sredstva iz raznih
potencijalnih izvora za financiranje razvoja i to od nacionalnih programa i institucija RH, onih u EU,
zatim mnogih bilateralnih i multilateralnih, vlastitih izvora do privatnih ulagaca. Strategijom se dobiva
dobro strukturiran razvojni plan Op¢ine, ona je podloga za utvrdivanje i odredivanije prioritenih razvojnih
projekata te za njihovo primjereno predstavljanje i kandidiranje za financiranje.

Strategija razvoja je podloZzna i promjenama temeljenih na vrednovanju provedbe te njezinom
usuglasavanju s nacionalnim i regionalnim prioritetima nakon odredenog razdoblja, odnosno kad god
to okolnosti nalazu. Revidiran dokument usvaja Op¢insko vijece.

Provedbu Strategije moze se podijeliti u dvije osnovne faze. U prvoj fazi, gdje najveéu odgovornost ima
sama jedinica lokalne samouprave, potrebno je pripremiti sve dionike za provedbu i uvesti praksu
partnerstva i zajedniCkog donoSenja odluka. Potrebno je jacati partnerstva i izgraditi konsenzus iz vise
razloga. Ciljeve Strategije nije moguce (niti je planirano) ostvariti iskljuCivo op¢inskim sredstvima, te
provedba treba ukljuciti i sve druge izvore sufinanciranja projekata. Strategija je multisektorske naravi
$to namece potrebu ujednacenog i zajednickog djelovanja velikog broja dionika. Ovu aktivnost treba
potaknuti gradska administracija ukljuCujuci aktivnosti izgradnje mehanizama suradnje izmedu razli¢itih
razina uprave (unutanja, horizontalna i vertikalna koordinacija), te izmedu uprave i civilnog odnosno
privatnog sektora (vanjska koordinacija). Jednako je vazno posvetiti se informiranju i promociji
Strategije i njenih cilieva radi senzibilizacije javnosti. Komunikacija sa Sirom javnosti je od iznimne
vaznosti.

Uz jaCanje partnerstva potrebno je, u prvoj fazi provedbe, izgraditi kapacitete i provesti organizacijske
prilagodbe koje ¢e Strategiju uciniti operativnom, Sto ukljuuje stalno osposobljavanje sluzbenika za
upravljanje projektnim ciklusom, strane jezike, informacijsko-komunikacijske tehnologije, natjecajne
procedure i dokumentacije i sl. Organizacijska prilagodba odnosi se na kanale komunikacije i
koordinacije koje je potrebno unaprijediti, te s tim u vezi, utemeljiti jedinstvenu bazu projekata
(standardiziranje procedura i dokumenata, izvijeStavanja, pohrana i sl.). U prvoj, ,pripremnoj*, fazi
provedbe potrebno je i izraditi bazu projekata, suklado metodologiji i modelu primjenjenom na razini
Zupanije, LAG-a i Opéine. Ona predstavija sluzbeni registar svih razvojnih inicijativa i projekata.
Obzirom da se pokrecu i realiziraju mnoge ideje, inicijative i projekti, i to s razli€itim razvojnim
u€incima, razliCitih prioriteta, sadrzaja, dinamike, veliCine i dr. Razli¢iti su i predlagatelji tih ideja i
projekata, a mnogo je raznovrsnih natje¢aja za njihovo financiranje. Drugim rije€ima, svaki projekt za
koji se trazi, bilo suglasnost, potpora ili sufinanciranje, mora biti uveden u Baze projekata.

Druga faza provedbe Strategije odnosi se na provedbu projekata i aktivnosti pracenja i vrednovanja.
Ovdje odgovornost provedbe, kao i financijski teret, imaju svi dionici ukljueni u proces razvoja $to
mora biti ukljuéeno programski proracun Opcine (financijski plan provedbe Strategije) koji se treba
izraditi po prihvacanju strategije od strane nadleznog tijela, Opcinskog vijeca, ih vezati uz pratece
operativnih programa i nacionalnog strateskog razvojnog okvira do 2020.

8.1 Institucionalni okvir za provedbu

Op¢ina Nova Kapela - jedinica lokalne samouprave
Kljuénu ulogu u provedbi Strategije ima Opcina, odnosno njezina upravna tijela. Opcinsko vije¢e usvaja
Strategiju, te nakon usvajanja, redovito, razmatrajuci godisnja i druga izvje$ca, prati njezinu provedbu.
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Planskim dokumentima koje donosi osigurava njezinu provedbu te poduzima mjere iz svoje nadleznosti
usmjerene poboljSanju provedbe. Nacelnik uskladuje aktivnosti svih opcCinskih tijela i drugih dionika
provedbe Strategije donoSenjem provedbenih akata, predlaganjem mjera njezine provedbe, nadzorom
nad provedbom tih mjera, sudjelovanjem u postupku odabira razvojnih projekata te izvjeSCivanjem
Vije¢a o provedbi i rezultatima provedbe. U okviru svog djelokruga, upravna tijela OpcCine prate
provedbu, pripremaju i provode razvojne projekte te obavljaju i druge poslove od vaznosti za provedbu
Strategije koji su im propisima ili aktima povjereni, putem koordinatora provedbe kojeg imenuje
nacelnik.

Lokalna akcijska grupa (LAG) Posavina

LAG Posavina koordinator je aktivnosti provedbe projekata te sustava pracenja provedbe Strategije u
dijelu provedbe projekata na podrucjima naselja Opcine, a sufinanciraju se iz Programa ruralnog
razvoja 2014.-2020. (ESI fond EPFRR?'). LAG je zaduzen je za potporu i pracenje projekata koji se
realiziraju iz Programa ruralnog razvoja putem svih provedbenih mjera, a posebno putem podmjere
19.2 odnosno realizaciju Lokalne razvojne strategije LAG-a za razdoblje 2014.-2020.

Razvojna agencija Brdosko-posavske zupanije - CTR

Koordinator je projekata za podrucje Zupanije, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju. Zupanijska
razvojna agencija, osim koordiniranja izrade i pripreme Zupanijske strtegije, u procesu provedbe
obavlja sljedece poslove: pracenje provedbe, koordinacija, poticanje zajednickih razvojnih projekata s
drugim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te kroz meduregionalnu i prekograniénu
suradnju; sudjelovanje u izradi razvojnih projekata. Uz aktivnosti povezane sa Strategijom, agencija i
niz drugih aktivnosti u podrucju promicanja ulaganja i podrSke razvoju poduzetnidtva na podrucju
Opcine Nova Kapela.

Javni sektor (javna interesna skupina razvojnih dionika)

Javni sektor, u ovom kontekstu, ukljuéuje institucije i organizacija iz javnog sektora s podru¢ja Opcine
Nova Kapela i Brodsko-posavske Zupanije. Dionici iz javnog sektora imaju kljuénu ulogu u pripremi i
provedbi projekata iz podrucja svojeg djelovanja. JaCanje i uloga javnog sektora kljuéni su u
proracunskom razdoblju 2014.-2020. te narednom prora¢unskom razdoblju 2021.-2027.

Civilno drustvo (civilna interesna skupina razvojnih dionika)

Organizacije civilnog drustva (OCD) pokazale su se kao znacajan sudionik u izradi razvojne strategije
zbog iskustva koje imaju u radu unutar okruzenja koje se temelji na projektima. OCD imaju posebno
znacajnu ulogu u podrucjima zastite prirodne i kulturne bastine te razvoja ljudskih resursa. OCD ujedno
mogu aktivno utjecati na dotok dodatnih sredstava iz nacionalnih i EU fondova za financiranje inicijativa
koje ne pokrivaju ostali dionici u regionalnom razvoju. Uloga OCD-a, razvoj participacijskih procesa kao
I partnerskih odnosa s javnim i gospodarskim sektorom, jedna su od kljucnih razvojnih smjernica za
naredno razdoblje.

Poduzetnici (gospodarska interesna skupina razvojnih dionika)

Privatni, gospodarski, sektor je glavni pokreta¢ gospodarstva, stvaranja blagostanja i radnih mjesta.
Svrha Strategije je, izmedu ostalog, stvoriti preduvjete za $to kvalitetnije djelovanje privatnog sektora.
Ona Ce se, prije svega, ostvarivati razvojem suradnje i dialoga gospodarskog i javnog sektora
(obrazovnog sustava, sustava trziSta rada, podrSku kroz razne programe edukacije i poticaja,
osiguravanje infrastrukture itd.). |z tog razloga, sudjelovanje dionika iz privatnog sektora u pripremi i

21 Op.a: EPFRR (Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj)
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provedbi Strategije, od izrazite je vaznosti. Na taj nacin, djelovanje javnog sektora kontinuirano se
uskladuje s potrebama privatnog sektora, naravno, vodeci racuna o postivanju nacela odrzivog razvoja.

8.2 Financiranje

Provedivost Strategije razvoja Opcine Nova Kapela 2018.-2027. primarno se osigurava priviaenjem
sredstava potrebnih za provedbu mjera. Financijski plan za realizaciju proritetnih strateSkih projekata
Opcine sadrzi prikaz potrebnih sredstava, razraden po mjerama i izvorima financiranja. Okvirni
financijski plan (za prioritetne strateSke projekte) treba se izraditi temeljem podataka akcijskog plana i iz
proracuna Opcine te procjeni mogucnosti privlaCenja sredstava iz drzavnog proracuna i fondova
nacionalne razine, odnosno na temelju procjene moguénosti priviaenja sredstava iz Strukturnih i
investicijskih, drugih fondova EU te drugih izvora financiranja (kao moguénosti financiranja treba uzeti u
obzir i druge domace i medunarodne izvore te privatni sektor).

Akcijski plan treba obuhvatiti projekciju potreba iz definiranih izvora za svaku godinu realizacije, poCevsi
s 2018.-tom godinom, nakon objave definiranih operativnin programa i njihovih mjera te sukladno
nacionalnom strateS8kom razvojnom okviru. Osiguranje i pribavljanje financijskih sredstava, kao i
upravljanje tim sredstvima i pracenje njihova koriStenja, vazan su aspekt provedbe Strategije. Obzirom
da se radi o planovima do 2027., umjesto ukupnog financijskog okvira, Strategija ¢e, na godisnjoj razini,
a kroz proracun, definirati godi$nje potrebna (indikativna) financijska sredstva.

Provedba Strategije financirati e se iz sljedecih izvora:

e Proratun Opc¢ine Nova Kapela - planiran za kapitalna ulaganja, poticanje odrzivog
gospodarskog razvoja, projekte u obrazovanju, programe zapoSljavanja, unaprjedenje
zdravstvene zastite, socijalnu infrastrukturu, jacanje civilnog drustva, za potrebe u kulturi,
zastitu prirode i gospodarenje otpadom, infrastrukturu (vode, promet), energetsku ucinkovitost i
upravljanje regionalnim razvojem. Iz prorauna su, u manjem dijelu planirana i sredstva za
provedbu ostalih mjera, ali i za sufinanciranje projekata financiranih iz EU fondova i ostalih
izvora financiranja.

e ProraCun Brodsko-posavske zupanije - udio Zupanijskog proraCuna u provedbi gradske
strategije predviden je za provedbu zajednickih projekata tj. planiran je za zajednicke projekte
od regionalnog znacaja.

e Sredstva drzavnog proracuna tj. proraCuna resornih ministarstava pojavijuju se u obliku
decentraliziranih sredstava i planirana su u proracunu Opcine, ali su procijenjena i temeliem
planiranih ili projekata koji su odobreni, ili su ve¢ u provedbi, (za gospodarske zone, tehnolo$ku
infrastrukturu, obrazovanje i zdravstvo, socijalnu infrastrukturu, kulturu, znacajnija sredstva za
zastitu vodenih resursa nesto manja sredstva za zastitu prirode i regionalni razvoj).

e Fondovi Europske unije — kao izvor znaCajnih sredstava za provedbu projekata planirani su i
fondovi EU, kako (ESI) - Strukturnih i Investicijskih fondova (EFRR/EFRD, ESF,
EPFRR/EAFRD, EFPR/EMFF) tako i drugih programa iz proratuna EU formiranih na razini
Zajednice a koje mogu koristiti razliCiti sektorski korisnici u Republici Hrvatskoj, odnosno u
kojima su prihvatljivi prijavitelji i korisnici iz Hrvatske. Osim EU fondova, planirana su sredstva i
iz ostalih medunarodnih izvora (Svjetska banka, EIB, EBRD, Zaklade i Fondacije i sl.)

e Od ostalih izvora predvidaju se i privatni (koji ukljuCuju tvrtke, ali i fizicke osobe kao financijere i
donatore) te, u vrlo malom obimu, i ostali izvori sredstava (nevladine, lokalne organizacije i sl.).

9 Praéenje i vrednovanje
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Kako bi se osigurala operativnost i provedba strategije iznimno je vazno pratiti i vrednovati njezinu
provedbu. To, ujedno, predstavlja osnovu za izradu godisnjih izvijeS¢a, a osnovni preduvjet je da su
utvrdeni pokazatelji/indikatori ostvarenja pojedinih ciljeva, prioriteta i mjera koji su usugladeni s
nacionalnim i zupanijskim razvojnim okvirima za razdoblje do 2020. te do 2027.
Uspostavom sustava pratenja i vrednovanja ove strategije, omogucuje se efikasna i transparentna
provedba. Glavni cilj ovakvog sustava je mogucnost provjere postoji li potreba za odredenim
programom i stvaranje sigurnosti da su dostupni resursi optimalno iskoristeni. Uz to, pracenje i
vrednovanje Strategije daje razinu odgovornosti koja potvrduje do koje mjere su ciljevi odredenog
programa ostvareni te se stvara novo znanje, odnosno povecava razumijevanje o tome $to funkcionira i
kako poboljSati u€inke razlicitih mjera i programa. Opcenito, pratiti Ce se sljiedece skupine pokazatelja:

- stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva prioriteta i mjera,

- ostvarene rezultate i u¢inke na razvoj,

- ucinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava.
Za ucinkovitu provedbu pracenja i vrednovanja te koriStenje rezultata vrednovanja potrebno je
organizirati primjeren informaticki sustav upravljanja i pohrane relevantnih podataka. Pokazatelji
predstavljaju osnovicu za vrednovanje koja omogucéuje mjerenje uspjeSnosti projekata. Takav sustav
treba osigurati pravodobne informacije o razliitim projektima, njihovim sudionicima i rezultatima.
Osnovu sustava €inila bi baza podataka koja bi minimalno morala sadrZavati:

- Osnovne podatke o svakom projektu (nositelji, vrijeme trajanja, iznos financiranja itd.);

- Dodatne podatke o sadrzaju projekta (mjera i prioritet unutar kojih se projekt realizira, sazetak

projekta);
- Kljutne pokazatelje rezultata svakog projekta.

Za vodenje baze podataka potrebno je imati odgovarajuéi racunalni programski alat koji se temelji na
internetskoj tehnologiji Sto bi omogucilo unos podataka, kao i pregled sadrzaja putem Interneta, ¢ime bi
cijeli proces dobio na ucinkovitosti i transparentnosti. Podaci potrebni za vrednovanje prikupljaju se, u
pravilu, na projektnoj razini koja omogucuje individualno pracenje svakog projekta. S druge strane,
agregirani podaci za sve projekte trebaju pruziti mogucnost pracenja provedbe strateskih prioriteta i
ciljeva.

Temeliem tih podataka izraduje se izvjeS€e o provedbi, na godidnjoj razini koje se prezentira
Opcinskom vijecu i javnosti. Pracenje napretka i vrednovanje utjecaja osigurat ¢e informacije u svrhu
javne debate i reprogramiranje, azuriranje, strateSkog dokumenta.

Postoji nekoliko tipologija pokazatelja od kojih je, za socio-ekonomske projekte najkorisnija ona koja se
sastoji od: ulaznih i izlaznih pokazatelja, pokazatelja rezultata i pokazatelja dugoro¢nih u€inaka. Ulazni
pokazatelji pruzaju informacije o financijskim, ljudskim, materijalnim, organizacijskim i drugim resursima
koristenim za provedbu projekta. Primjeri ulaznih pokazatelja su: ukupan proraCun za provedbu
projekta, broj organizacija uklju¢enih u provedbu projekta, itd. |zlazni pokazatelji odnose se na izravne
rezultate projektnih aktivnosti. Primjeri izlaznih pokazatelja su: kilometri izgradenih cesta, broj
usavrenih polaznika teCaja itd.

Pokazatelji rezultata izravno su povezani s cilievima projekta. Oni pokazuju izravan u€inak na korisnike
projekta, a mogu se mijeriti fizickim ili drugim jedinicama. Rezultati, takoder, omoguéuju utvrdivanje
ucinkovitosti pojedinih projekata. Npr. cilievi projekta izgradnje i/ili dogradnje vodoopskrbnog sustava
mogu biti, na primjer: a) povecanje kapaciteta sustava, b) povecanje kvalitete sustava (smanjenje
redukcije, smanjeni kvarovi, kvalitetnija voda) ili c) povecana teritorijalna pokrivenost sustavom i sl.
Svaki od tih cilieva izravno je povezan s jednim od rezultata projekta: povecanim kapacitetom,
povecanom kvalitetom ili pove¢anom pokrivenoScu.
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Pokazatelji dugorocnih ucinaka ukazuju na posljedice koje ¢e projekti imati u dugom roku. Oni pokazuju
posredne utjecaje projekata na veci dio stanovniStva i na Sire aspekte drustvenog i gospodarskog
razvoja (povecanje investicija, uvodenje novih usluga, promjene ponaSanja pojedinaca ili tvrtki,
povecanje zaposljavanja). Dugorocni u€inci su povezani sa svrhom projekata, {j. s krajnjom namjenom
pokretanja projekata. Svaki od tih uinaka moze se kategorizirati prema pojedinim skupinama korisnika
projekta koje se u pravilu dijele na: lokalno stanovnistvo, lokalno gospodarstvo i lokalne, nevladine i
druge, organizacije. Cilj takve podijele je procijeniti ucinke projekata na kljuéne nositelje razvoja, a to su
upravo stanovni$tvo, poduzetnici, jedinicu lokalne samouprave te lokalne nevladine i druge
organizacije.
Kvaliteti ocjenjivanja pridonosi veci broj izvora prikupljanja podataka. Tako se smanjuje rizik gubitka na
kvaliteti podataka kao posljedica postojanja jednog izvora podataka. Zbog toga je pozeljno, za svaki
projekt zasebno, razmotriti sve mogucnosti prikupljanja podataka. Moguce metode prikupljanja
podataka ukljuCuju podatke iz zahtjeva za dodjelu sredstava, izvieS€a o zavrSetku projekta,
poStansku/internetsku anketu, osobni intervju, sluzbenu statistiku, fokus-grupe koje okupljaju sve
relevantne sudionike projekta itd.
Po zavrSetku i prihva¢anju vrednovanja razvojnih u€inaka strategije potrebno je, s glavnim rezultatima,
upoznati kljuéne lokalne i regionalne dionike, a obavezno Primorsko-goransku Zupaniju i LAG. Lokalni i
regionalni dionici mogu biti upoznati s rezultatima vrednovanja neposredno ili posredno, preko medija,
ili njihovom kombinacijom. Pri tome je posebno vazno rezultate vrednovanja iskazati na razumljiv, i $to
objektivniji, nacin.
Tijekom provedbe strategije razvoja nuzno je osigurati potpunu informiranost svih dionika te promidzbu
rezultata strategije jer je to preduvjet ucinkovitosti i optimalnosti. S tim ciliem, dobro je izraditi
Komunikacijski plan Ciji ciljevi su:
e Informirati Siru javnost o ulozi Strategije razvoja Opéine Nova Kapela u ostvarivanju ciljieva
ravnomjernog lokalnog razvoja Republike Hrvatske i podizanja konkurentnosti hrvatskih op€ina;
e Informirati Siru javnost o StrateSkim ciljevima, prioritetima i mjerama Strategije razvoja Opcine
Nova Kapela 2018.-2027
e Informirati dionike i potencijalne korisnike, na lokalnoj razini, o dostupnim moguénostima
financiranja razvojnih projekata;
e Osigurati transparentnost i provedbe;
e Osigurati pozitivno medijsko pokrivanje aktivnosti koje se provode u cilju ostvarenja ciljeva
Zupanijske razvojne strategije kroz aktivan pristup predstavnicima medija.
Strategija razvoja odnosi se na razdoblie do 2027. godine. Tijekom razdoblja trajanja strategije,
predvidene su je minimalno 2 revizije dokumenta i to radi promjena koje u nacionalnim programskim
dokumentima moZe napraviti nacionalna razina, 2019. te 2023.

Vanjsko vrednovanje pokazatelja provedbe i samog dokumenta (Ex ante evaluacija) iznimno je vazna
i trebala bi biti provedena nakon izrade oba nacrta azurirane Strategije. Vanjsko vrednovanje jedan je
od glavnih alata efikasnog upravljanja?2. Osnovna svrha vanjskog vrednovanja je poboljSanje
operativnosti Strategije razvoja Opcine Nova Kapela za razdoblje 2018.-2020., a time i cjelokupnog
procesa programiranja. Cilj vanjskog vrednovanja je i optimizacija alokacije sredstava te pobolj$anje
kvalitete razvojnog programiranja. Ono definira procjenu: srednjeroénih i dugoroénih potreba; cilieva
koje treba postici; kvalitetu indikatora i oCekivanih rezultata; cilieva, u smislu utjecaja, u odnosu na
osnovu analizu stanja; dodanu vrijednost zajednici, odnosno, uskladenost prioriteta zajednice i sektora
s planiranim prioritetima i mjerama, te analizu iskustava iz prethodnog programiranja s preporukama za
poboljanja. Uloga vanjskog procjenitelja je nezavisna procjena i preporuke za izmjene tehnicke

22 EU Commission's Communication, SEC 2001, 1197/6&7
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provedbe ili politka vezanih uz postupak izrade strategije, u smislu poboljSanja i jaCanja njezine
kvalitete. Ona predstavlja polaznu to¢ku za monitoring (nadzor) i daljnju evaluaciju provedbe razvojne
strategije, osiguravanjem jasnih i kvantificiranih ciljeva, te odgovarajucih indikatora koji odrazavaju
strateSke i operativne cilieve strategije. Vanjsko vrednovanje treba doprinijeti postizanju nuzne
povezanosti Strategije razvoja Opéine, prvenstveno, sa Zupanijskom razvojnom strategijom, te njezine
uskladenosti s drugim, nadredenim, nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima, kao i onima na
razini Europske unije. Ona mora biti sastavni dio ukupnog procesa lokalnog i regionalnog razvoja
utvrdenog nacionalnim strateSkim razvojnim okvirom za isto programsko razdoblie kao osnovnim
planskim dokumentom srediSnje razine kojim se utvrduju ciljevi politike regionalnog i lokalnog razvoja,
te, na taj nacin, i s ciljevima i prioritetima svih drugih strateskih dokumenata i programa.
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